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AUTO INTERLOCUTORIO 024 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION.

En la ciudad de Ibagué, hoy primero (19.) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto dentro del proceso con radicado
112-003-019 adelantando ante el Hospital San Vicente de Padl de Fresno Tolima,

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno-Tolima
Nit. 890.700.901-4

Representante legal Diana Maria Tabares Clavijo

Cargo Gerente Hospital

2. IDENTIFICACION DE LOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN

Cédula 53.003.754 de Bogota

Cargo Gerente Hospital (01-mayo-2015 al 04-agosto-2017).
Nombre HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO

Cédula 93.419.011 de Fresno

Cargo Profesional Universitario con funciones de personal (30-

marzo-2012 al 06-junio-2017).

Nombre ZOILA ROSA MORA GRIJALBA

Cédula 65.714.362 del Libano

Cargo Profesional Universitaria con funciones de personal —
para la época de los hechos

Nombre JAIRO MARTINEZ GOMEZ

Cédula 14.267.989 de Armero-Guayabal

Cargo Técnico Area de salud Saneamiento — para la época de
los hechos

Nombre '~ JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ

Cédula 5.912.074 de Fresno

Cargo _ Técnico Area de Salud Saneamiento — para la época de
los hechos.

3. TERCERC CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafiia Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT. 890.903.407-9

Clase de Pdliza Seguro de Fraude de Empleados
Amparo: Manejo Global

Fecha de Expedicion 10 de julio de 2015

Pdliza N0.0025607-9
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Vigencia 27 de julio de 2015 al 27 de julio de 2016 y renovada hasta

27 de julio de 2018
Valor Asegurado $50.000.000,00 (folio 75 - 102).

FUNDAMENTOS DE HECHO

Continuado con el trémite correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal, se
expidid el Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal 018 del 19 de septiembre de 2023,
donde se fallé con responsabilidad fiscal en forma solidaria de conformidad con el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en contra de Kerlly Cecilia Cortes Beltran,
identificada con C.C. N0.53.003.754 de Bogotd, en su calidad de Gerente del Hospital
San Vicente de Paul de Fresno Tolima, para la época de los hechos, Héctor Enrique
Gallego Cossio, identificado con la C.C. No. 93.419.011 de Fresno, en calidad de
Profesional Universitario con funciones de personal, para la época de los hechos y Zoila
Rosa Mora Grijalba, identificada con la C.C. No. 65.714.362 del Libano, en calidad de
Profesional Universitaria con funciones de personal para la época de los hechos, por el
dafio al patrimonio del estado en la suma de $18.860.014,00, con ocasién de los
hechos que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal 112-003-019 y por las
razones descritas en la parte considerativa de la citada providencia. De igual forma, fue
desvinculd como tercero civilmente responsable, garante, a la Compaiiia de Seguros
Generales Suramericana S.A. distinguida con el Nit 890.903.407-9, quien expidio fa
péliza de seguro de Fraude de empleados 0025607-9, con Amparo: Basico Manejo
Global, con fecha de expedicion 11 de julio de 2016, con vigencia asegurada de 27 de
julio de 2016 al 27 de julio de 2017 y renovada hasta 27 de julio de 2018; por un valor
asegurable de $50.000.000,00, pdliza que amparo la gestion de los sefiores empleados
plblicos del hospital San Vicente de Paul de Fresno-Tolima.

También se ordend fallar sin Responsabilidad fiscal a favor de los sefiores José Ovidio
Pava Martinez, identificado con la C.C.5.912.074 de Fresno y Jairo Martinez Gomez,
identificado con la C.C.14.267.989 de Armero Guayabal, quienes se desempefiaron como
técnicos area de salud saneamiento del Hospital San Vicente de Patl de Fresno Tolima,
para la época de los hechos.

Se desplazd el abogado Héctor Julio Rios Jovel, identificado con la C.C.12.125.383
de Neiva Huila y con Tarjeta Profesional 191.268 del Consejo Superior de la Judicatura
para que continuara siendo el apoderado de oficio de la doctora Kerlly Cecilia Cortes
Beltran, en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

El referido Fallo fue debidamente notificado personalmente a las partes asistentes,
conforme se evidencia en los folios 915 — 931; 949 y 950.

Sobre el particular, la doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran, presentd los recursos
frente al aludido fallo, visto a folios 934 al 945 del expediente, el cual fue radicado en la

Secretaria general y comin del ente de control con el CDT-RE-2023-00004304 del 2 de
octubre de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 48 al 57 de la
Ley 610 de 2000, Cddigo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de

2011, Ordenanza 008 de 2001 y demas normas concordantes que sirvan de fundamento
legal para que se adelanten las diligencias pertinentes
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Con memorial radicado al interior de la secretaria general como CDT-RE-2023-00004304
del 02/10/2023 la doctora Kerlly Cecilia Cortés Beltrén, identificada con la C.C.
53.003.754 de Bogota d.c., actuando en calidad de ex gerente del hospital San Vicente
de Pall de Fresno — Tolima, interpone el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion en contra del fallo con responsabilidad fiscal 018 del 19 de septiembre de
2023. (Folios 933 - 945).

En los argumentos que sustentan el recurso la doctora Kerlly Cecilia Cortés Beltrén,
menciona:

“HECHOS
“DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL DE MANERA SQLIDARIA.

Como primer premisa, debo manifestar al ente de control que, con lo aprobado en el transcurso
del proceso y lo afirmado por la Contraloria def Departamento, queda demostrado que si bien
pudo existir un detrimento patrimonial a las arcas del hospital, este no me puede ser atribuible
de manera solidaria, en vista que el ente de control tuvo por cierto y de esa manera quedo
demostrado, que no tenia obligacion alguna frente a la liquidacidn, verificacién de cumplimiento
y demés actos, para la aprobacién y pago de los vidticos y considerar que por el simple hecho
de ser la ordenadora del gasto, estoy llamada a responder, por los actos negligentes de las
personas encargadas, se me estaria enmarcando responsabilidad objetiva, la cual se encuentra
proscrita del ordenamiento legal colombiano, argumento que procedo ahondar:

DE LA CONDUCTA

Manifiesta la Contraloria Departamental del Tolima en su fallo con responsabilidad fiscal lo
siguiente:

“Por lo anterior, estd probado que Ia doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran, incurrid en
una conducta gravemente culposa en vista a que ademas de ser la maxima autoridad
del ente hospitalario ostentaba el cargo de ser ordenadora del gasto y en e/ desempefio
de sus labores hizo caso omiso a la obligacion de actuar difigentemente como Gerente y
haber cumplido a cabalidad las funciones de su cargo. Es claro que el dafio patrimonial,
disminucion y menoscabo def erario piiblico del hospital San Vicente de Padl de Fresno
Tolima, es consecuencia de la violacion directa de la Constitucion y la Ley, al igual gue
existio una omision del deber de cuidado, af incumplirse el manual de funciones. Ademas,
que no fue fiel al propdsito de su empleo ni a las funciones propias del cargo que
desempefiaba como Gerente del Hospital y ademds ordenadora del gasto, pues su
conducta se aparto ostensiblemente de sus funciones como gestor fiscal,

Por lo que no resulta coherente que al ordenar y autorizar Jos pagos por concepto de
vidticos y gastos de viaje y desplazamientos no se cumplieron las citadas funciones, tods
vez que, en el pago de los vidticos y gastos de Viaje, no existieron, ni se encontraron
todos los soportes que respaldaran dichos pagos, ni fas liguidaciones fueron correctas,
asi mismo se evidencio que su_procedimiento fue de total descuido y dejacidn, como

quedo probado con el material probatorio obrante dentro def procesd”. (subrayado de
la recurrente).

Frente a esta manifestacion, se equivoca el despacho al argumentar que la suscrita incumplié
con el manual de funciones al autorizar los pagos por concepto de vidticos y gastos de viaje, toda
vez que como se vera mas adelante el mismo ente de control reconoce que estas funciones
estaban delegadas en otros funcionarios, por tal motivo mal podria sefialar el ente de control que
existié un descuido y dejacion parte de la suscrita aun cuando esta probado que las funciones
objeto de reproche no me correspondia realizarlas, de lo cual se ahondaréd més adelante.
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“Ademds que se gird vidticos para su beneficio personal sin presentar 1os
correspondientes cumplidos de las comisiones conferidas, no presentd los informes
correspondientes y cobro vidticos sin presentar el informe de comision de servicios
(articulo 2.2.5.5.29 def Decreto 1083 de 2015 segun Jo norma transcrita, los empleados
deberdn presentar un informe ejecutivo en ef que se detalle las actividades realizadas
durante la comision de servicio); labor que no fue realizada diligentemente y con ef
debido cuidado por parte de |z Gerente del hospital af momento de haber autorizado /as
comisiones y el pago de los vidticos y gastos de viaje para si misma sin presentar para
el mes de febrero de 2017 ningin cumplido de la comisicn conferida y ningtn
comprobante de transporte intermunicipal.

De acuerdo a lo anterior, es claro para ef despacho entonces, que la doctora Kerlly
Cecilia Cortes Beltrin incurrio en una conducta gravemente culposa por las
omisiones antes mencionadas, en su condicion de responsable de la Administracion y
Gerencia del Hospital para la época de Jos hechos, por lo que queda plenamente
demostrada /a negligencia, imprudencia e impericia, tratdndose de los elementos que
estructuran fa cufpa”(...).

De o dicho anteriormente por e despacho, el mismo ente de control se contradice en su fallo, al
momento de establecerse la conducta, pues si bien la suscrita tenia ordenacion del gasto como
lo afirma el ente, Ia funcién estaba delegada en el sefior Héctor gallego v la sefiora Zoila rosa
mora grijalba. Siendo el sefior Héctor Gallego el funcionaric encargado de revisar y aprobar las
liquidaciones de los viaticos y gastos de viaie de desplazamiento, verificar el cumplimiento de los
requisitos legales de cada una de las cuentas de pago y cancelacion de viaticos que se
presentaban para [a firma de la Gerente del Hospital y posterior pago de los mismos; asi mismo
debian conocer todo lo relacionado al tramite de las comisiones de servicios, tramite de
cancelacién y liquidacion de viaticos y era el llamado a revisar la liquidacién y verificar que se

presentaran los cumplidos y los comprobantes de transportes de desplazamiento, v los informes
de la comisiones de servicios.

Frente a la funcionaria Zoila rosa mora grijalba, era la persona encargada de provectar, elaborar,
presentar v aprobar la ndmina mensual de personal de la institucién, como de liquidar todos los
relacionado a las comisiones de viaticos, lo que la misma Contraloria Departamental del Tolima
reconoce en su fallo al manifestar “(...) Contaba con fa responsabilidad de fiquidar los vidticos y
gastos de desplazamiento del personal del Hospital(...)” (subrayado de la recurrente).

Lo anterior deja entrever que la suscrita no se autoliquidaba, ni se auto cancelaba los viaticos,
situacion que lleva a concluir que ni siquiera ostento la calidad de gestora fiscal en €] presente
asunto, pues existian personas encargadas por manual de funciones de realizar las proyecciones,
liquidaciones, aprobar, autorizar y cancelar los viaticos ohjeto del presente proceso fiscal.

Con todo lo anterior, en mi calidad de gerente para la época de los hechos, sencillamente me
correspondia proceder a la firma, dado que confiaba en la buena fe y el proceder diligente y
profesional de mis subalternos, pues en mi profesién como médica, no tenia los conocimientos
técnicos para refutar liquidaciones que ya venian con firma de revision, aprobacién y autorizacion
de pago del profesional encargado, que para el presente caso correspondia al tesorero, quien a
su vez realizaba los ajustes correspondientes a las proyecciones elaboradas por la sefiora Zoila
mora grijalba sefialadas anteriormente, por tanto dichas funcicnes de confianza fueron delegadas
de acuerdo a los conocimientos del personal y drea de [a entidad, por ello la suscrita no le
correspondia otra cosa sino firma, dade que confiaba en que toda la documentacién estuviera
bajo los pardmetros de ley.

PRINCIPIO DE BUENA FE

Acudiendo a la Sentencia C 1194 de 2008 de la Corte Constitucional, la cual sefiala:

“La jurfsprudencia constitucional ha definido gue ef principio de buena fe como aquef que exige
g los particulares y & las autoridades publicas ajustar a sus comportamientos a una conducta

honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una "persona correcta
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(vir bonus)’. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia
Juridica, y se refiere a la conflanza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada. (..)

La Corte ha sefalado que la buena fe es un principio que de conformidad con e/ articulo 83 de la
Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de la buena fe y; (ii) ella se presume
en /as actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades piblicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncicn solamente se desvirtua con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por
lo tanto admite prueba en contrario.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio
general de derecho para transformarse en un postulade constitucional. Su aplicacion y proyeccion
ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion integradora del ordenamiento y
reguladora de las relaciones entre los particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en
casos especificos, esta presuncion en las relaciones que entre effos se desarroller!’.

ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION, DISPONE:

(...) Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aqguellos adelanten
ante éstas” (...) “cursiva fuera del texto.

Mi actuar como representante legal del Hospital San Vicente de Pall de Fresno — Tolima, para la
época de los hechos, estuvo enmarcado en el principio de la buena fe, confiando en el proceder
diligente y profesional de mis subalternos, delegando funciones como lo fueron revisar y aprobar
las liquidaciones-de los vidticos y gastos de desplazamiento, verificar el cumplimiento de los
requisitos legales de cada una de las cuentas de pago y cancelacién de vidticos, elaborar,
presentar y aprobar la némina mensual de personal de la institucion, asi como de liquidar todo
lo relacionado a las comisiones de vidticos, entre las demas funciones sefialadas anteriormente,
las cuales estd demostrado en el plenario no me correspondia realizar y por el contrario estaban
asignadas por manual de funciones a los sefiores gallego y grijalba.

Por lo tanto en el ejercicio de mis funciones dentro del hospital, siempre actie de manera honesta
y leal, por ello no se puede catalogar la conducta como grave toda vez que, deposite la confianza
en dichos funcionarios, quien con su actuar negligente me indujeron en error, pues la suscrita
presumia que todo estaba bajo lo ordenado por la ley.

Otro aspecto a tener en cuenta, que es la Contraloria Departamental del Tolima, con el propdsito
de evitar la obstruccion a la funcién fiscalizadora, debe verificar el manual de funciones de los
empleados que para la época de los hechos pertenecen al hospital San Vicente de Pall del
municipio de fresno, puesto que la responsabilidad no solo recae en el sujeto que asume la
gerencia o representacién legal de fa entidad, dado las mdltiples funciones que se le asignan,
por tanto se confia en los subordinados idoneos quienes son expertos en temas especificos, como
contable y de personal, quienes también asumen y adquieren responsabilidades de conformidad
al cargo y funciones asignadas para cada caso, de lo contrario, el no contar con el apoyo de las
demas dependencia y funcionarios, a la gerencia le seria humanamente imposible cumplir y
realizar todas las tareas asignadas, solo por el hecho de ostentar la calidad de gerente, atribuirle
la culpa de todos los hallazgos encentrados por el ente de control.

Para concluir, la delegacion de funciones en los funcionarios ya mencionados, nunca se realizé
con el fin de eludir responsabilidades; dado que mi actuar como Gerente del Hospital de Fresno,
para la época de los hechos, siempre estuvo enmarcado en realizar una funcién diligente, eficaz,
eficiente y responsable que estuviera en pro del beneficio de la entidad, por lo tanto se equivoca
el despacho al endilgarme una conducta GRAVEMENTE CULOSA, frente a una actuacion que no
cometi, por tanto resulta inadmisible que fa suscrita tenga que responder por una funcién que se
encontraba delegada.
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Se trae a colacion el articulo 211 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual expresa de
manera taxativa, que la delegacién de funciones exime de responsabilidad al delegante, aparte
que se pone de presente.

"..) ARTICULO 211, CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La ey sefialard las
funciones que el presidente de la Republica podré delegar en Jos ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legsles de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ey determine.
Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalfternos o en otras autoridades.

La_deleqacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar
aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente (...)". Subrayado y negrilla propio.

FRENTE A LA CONDUCTA DEL FUNCIONARIO HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO
Continua el ente de control manifestando en su fallo textual lo siguiente:

™...)Por su parte, el sefior, en su condicion de Profesional Universitario, se le atribuye una
conducta tipificada como gravemente culposa en atencion a que eran el lamado a acatar y
cumplir debidamente su manual de funciones...(..)” De_acuerdo a fo anterior, era el
profesional universitario el llamado a revisar las figuidaciones de los vidticos y gastos
de desplazamiento, a verificar el cumplimiento de Jos requisitos legales de cada una
de las cuentas de pago y cancelacion de vidticos _que se presentaban para
autorizacion de la Gerente del Hospital y posterior pago de estos, incluyendo los
vidticos v gastos de viaje que fueron cancelados en forma personal y que tampoco reunian
los requisitos minimos.(Subrayado de fa recurrente).

Ademis, que en el desempeiio de sus funciones debia conocer todo lo relacionado al
trdmite de comisiones de servicios, tramite de cancelacion y liquidacion de vidticos y
era el [lamado a revisar Ia liguidacion y verificar que se presentaran los cumplidos y
los comprobantes de transportes de desplazamiento, de revisar los jinformes de la
comisiones de servicios, las cuales no se encontraban en su totalidad y sin embargo
guardd silencio ante las omisiones e irreqularidades en los soportes y procedid a
autorizar su pago con su firma, causando con effo una gestion fiscal indebida e ineficiente
qgue produjo la materializacion del dafio al patrimonio def hospital San Vicente de Paul de Fresno
Tolima. (subrayado de la recurrente),

Por otra parte, se observe una total negligencia y decidia en el desempefio de su cargo con
respecto a la revision de las diferentes cuentas de vidticos y gastos de viaje sin informar a la
Gerencia del Hospital sobre la situacion que se estaba dando sobre el tramite y pago
de vidticos y gastos de viaje y sin fomar ningiin tipo de medida que previniera estos
pagos injustificados, dejando sefialade gue fue el seifior Gallego Cossio guien
autorizd con su firma el pago de viiticos y gastos de desplazamiento porque como fo
menciona en Ia version libre se desempefid como tesorero, pagador con funciones de
jefe de personal, por lo que con su firma debia autorizar el pago de vidticos y gastos
de viaje para funcionarios publicos del hospital gue realizaran funciones propias del
cargo fuera del municipio de Fresno -Tolima y velar porgue al momento del pago se
cumplieran todos los requisitos y presentacion de los cumplidos bien diligenciados y
debidamente firmados, qtie los desplazamientos estuvieran debidamente autorizados
por parte de la Gerencia del hospital (resoluciones bien justificadas, elaboradas y sin
ambigiiedades) y aque [as [liquidaciones fueran exactas, proceder en el cual fue
descuidado, mencionando sin tener ningdn tipo de control incluso al cancelarse sus propios

vidticos y gastos de- vigje sin cumplidos y sin comprobantes de transportes. Como también
autarizd ef pago de vidticos y gastos de vigie para servidores que cumplian sus funciones

normales dentro del municipio de Fresno Tolima. (subrayado de la recurrente).
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Es claro que el mismo ente de control esta reconociendo que existian funcionarios encargados
de revisar las liquidaciones de los vidticos y gastos de desplazamiento, de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales de cada una de las cuentas de pago y cancelacion de
vidticos que se presentaban para autorizacién de la Gerentes del Hospital con su firma y posterior
pago de estos, incluyendo los vidticos y gastos de viaje y la otra funcionaria encargada de
proyectar y liquidar los viaticos y gastos de desplazamiento del personal del hospital, pues asi lo
establecido el mismo ente de control e inclusive se demostrd y asi lo reconoce la Contraloria, que
en mi calidad de gerente para la época de los hechos, desconocia las inconsistencias presentadas,
lo que es humanamente imposible determinar dado que los subalternos o personas encargadas,
con su actuar me indujeron en error; pues la suscrita presumia que todo estaba bajo lo ordenado
por la ley.

Reitero que asi quedo demostrado en el plenario, que el sefior gallego y la sefiora grijalba, nunca
informaron a la gerencia de las irregularidades que estaban sucediendo, por lo tanto la suscrita
al desconocerlo le era imposible tomar acciones pertinentes con el propdsito de subsanar y buscar
los responsables de lo que se estaba presentando en el momento al interior del Hospital.

Corolario a lo anterior, significa que la suscrita no se autoliquidaba, ni me auto cancelaba los
vidticos, situacién que lieva a concluir que ni siquiera ostento la calidad de gestora fiscal en el
presente asunto, pues existian personas encargadas de realizar las proyecciones, liquidaciones,
aprobar, autorizar y cancelar los viéticos objeto del presente proceso fiscal.

Por otro lado, el ente de control no puede atribuirme una conducta GRAVEMENTE CULPOSA, al
deducir que por la no expedicion de los actos administrativos, resoluciones con la debida
planeacidn, la no presentacion de soportes y demas documentos, para efectos de autorizar pago
de vigticos y demds sefialamientos, sean estos los presupuestos con los cuales pretenda la
Contraloria Departamental del Tolima, acreditar la ocurrencia de un dafio patrimonial af hospital
San Vicente de Padl del Municipio de fresno, pues como se ha reiterado a lo largo de este escrito
era una funcién que no estaba en cabeza de la suscrita.

FRENTE A LA CONDUCAT DE LA FUNCIONARIO ZOILA ROSA MORA GRIJALBA
Continua el ente de control manifestando en su fallo textual lo siguiente:

*(...)Por su parte ia sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba, también en calidad de profesional
universitaria con funciones de personal conforme bien quedd sefialado el cargo en las néminas
de enero a diciembre de 2017 que se le giraron a la sefiora Zoila y donde quedd establecido su
cargo visto a los folios 349 y 350 y que conforme al mismo manual de funciones era gquien
elaboraba y presentaba para aprobar la némina mensual de personal de la institucion
asi como Ja de liguidar todo los relacionado a las comisiones de viaticos. (Subrayado
de fa recurrente).

...El cargo de profesional Universitario, cédigo 219 grado 04, conforme al manual de funciones
visto a folios 605 -607 tenia como funciones las descritas en el mismo memorial de descargos
frente al auto de imputacidn de la sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba, las cuales debia de
desempenar entre otras la siguiente: “fas demds funciones relacionadas con la naturaleza def
empleo y area de desempefio”. Dicho esto, y tal como consta en la version libre y espontanea
rendida por la implicada, contaba con la responsabilidad de liquidar los viaticos vy gastos
de desplazamiento del personal del Hospital. (Subrayado de la recurrente).

No obstante, luego de verificar el acervo probatorio se evidencia que dicha labor que no se
cumplid con la debida atencion, por lo que se le atribuye una conducta tipificada como
gravemente culposa, toda vez que debié haber realizado sus funciones con el debido cuidado y
la debida diligencia que exigia un cargo de tan alta responsabilidad y en la cual le correspondia
entre otras funciones la de coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de
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los objetivos, planes y programas de la entidad y preparar informes respectivos de acuerdo con
las instrucciones recibidas; mantener informado a la Gerencia y ef Jefe de Personal sobre todos
los aspectos gue se deriven del desarrolio de las actividades administrativas y cooperar en la
formulacion de politicas, normas y procedimientos para la administracion_para los
recursos humanos de la ESE con el fin de garantizar el cumplimiento de los_objetivos v
funciones de la misma; elaborar y presentar para aprobar la némina mensual del personal de [a
institucion; dar a conocer a los interesados de los actos administrativos expedidos por el Hospital
en relacion con el talento humano. (Subrayado de la recurrente),

Frente a este punto, el ente de control debe tener en cuenta que tal como lo reconoce en el fallo
objeto del presente recurso, ni siquiera la suscrita tenia la obligacion de ajustar o elaborar el
decreto que regulara todo lo referente a las comisiones y viaticos de los funcionarios del hospital,
pues esta claro que la profesional Zoila ademas de las funciones ya sefialadas anteriormente,
como proyectar, elaboraba y presentaba para aprobar la nomina mensual de personal de la
institucidn, asi como la de liquidar todo lo relacionado a las comisiones de viaticos etc, debié
mantener informado a la Gerencia y al Jefe de Personal, sobre todos los aspectos que se derivan
del desarrollo de las actividades administrativas y cooperar en la formulacién de politicas, normas
y_procedimientos-para la administracién para los recursos humangs_de la_ESE con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma. (Subrayado de la recurrente).

we (...} “Por lo anterior, conforme a los argumentos de defensa que presenta la sefiora
Zoila Rosa Mora Grijalba (folio 836) al mencionar; (...) “Debo manifestar y aclarar mi
actuar en los demas cargos que se imputan en forma solidaria, en el entendido que nunca
fue ordenadora, ni ostentaba Ja calidad de gestor fiscal, ni de forma directa ni indirecta,
en el entendido que mi actuar se limitaba a proyectar y liguidar los vidticos
autorizados por la Gerente y el Jefe de talento humaneo, qiienes eran los
responsables def manejo administrativo def Hospital, uno como ordenador def gasto y ef
otro como persona encargada del manejo de personal, guien debia exigir ef cumplimiento
de Jos requisitos a Jos funcionarios que habian cumplido con las respectivas comisiones,
porque en mi caso solo colaboraba con la liguidacion y proyeccion de Ia
comision, siendo necesario refterar que fa liguidacion de las comisiones de vigticos se
haciz con ef reglamento que ordenaré fa Gerente, porque era ella 12 que daba la orden
como Gerente del Hospital, advirtiéndose que como profesional universitaria,
grado 04, solamente apoyaba en Ia liguidacion y proyeccion de la resolucion
de comision, estando ante una ausencia de responsabilidad fiscal frente a los hechos
endilgados en virtud de mi actuar obedecia a una orden expresa de mi jefe, porgue
en esa época no habia personal suficiente y tocaba colaborar, porgue mis funciones
estaban encaminadas y dirigidas al manejo de las labores profesionales en ef drea de
salud ocupacional y administrativa para desarrollar actividades inherentes a los procesos
ocupacionales que conffeven al buen desempefio del recurse humano de fa institucion,
cumpliendo con los esténdares y la oportunidad requerida e instrucciones institucionales,
para soportar fo anterior se puede constatar en las funciones del profesional universitario
grado 4, que tiene fas sigufentes funciones...” (Negrilla fuera del texto original).

. Bien lo deja sefialado la sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba en sus argumentos citados
anteriormente donde expresa que ella era guien proyectaba y liquidaba los vidticos y
hacia Ia proyeccion de la comision es decir las resoluciones de la comision; de la
misma forma que en las versiones libres (folioc 114) y {folios 234-235) que rindic
quedo establecido gue fue la_sefora Zoila Rosa Mora Grijalba, quien realizd las
liquidaciones de los vidticos y gastos de viaje motivo de reproche y donde expuso el
tramite que realizaba de la revision y liquidacion de Jas comisiones de servicios y
ordenes de vidticos de las vigencias 2016 y 2017 que ella realizaba como profesional
universitario. Asi que quedo probado que la sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba se Je
habia asignado por parte de la Gerencia del hospital Ia responsabilidad de liguidar los

-

vidticos y qastos de desplazamiento del personal del Hospital, de_realizar las

resoluciones de_comision, que como_profesional universitaria_con funciones de

personal del hospital conociz que con la realizacion de cada una de las liquidaciones de los
vidgticos y gastos de vigje y desplazamiento conflevabs a la erogacion de un gasto para el pago

de los mismos. Por lo cual debio de haber liquidado los mismos, dnicamente para los que
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estuvieran en regla en especial con los cumplidos, informes de la comision y con los
comprobantes de transportes intermunicipal y gastos de desplazamiento y transportes urbanos,
pagos de taxis, proceso y funcion que no realizo...

..Tampoco la seifiora Zoila Rosa Mora Grijalba informé a la Gerencia o al profesional
universitario del Hospital sobre la no_presentacién de cumplidos, de comprobantes
de transportes y gastos de desplazamiento tanto intermunicipal ni urbano (taxis),
para los vidticos se le cancelaban a su nombre, como bien se dejo establecido para los vidticos
del mes de febrero de 2017, donde no presentd_ningin cumplido o que no presentaba los

cumplidos_completos como en el mes de marzo de 2017 y donde las liguidaciones eran
irregulares.

También liquido el pago de vidticos y gastos de viaje para que funcionarios plblicos del hospital
realizaran funciones propias del cargo dentro del mismo municipio y quienes devengaban un
salario mensual por la realizacién de sus funciones, con lo anterior también se contribuyd a que
se diera el detrimento patrimonial endilgado.

De acuerdo a lo anterior, es claro para el despacho_entonces, que la sefiora Zoila Rosa

Mora_Grijalba incurrid_en una_conducta gravemente culposa por la omisidn_anteriormente
mencionada, en_su_condicion de responsable de las liquidaciones y verificacion de
requisitos de los viaticos y gastos de desplazamiento y transporte del Hospital para
la época de los hechos, por lo que queda plenamente demostrada la negligendia, imprudencia
e impericia, tratdndose de los elementos que estructuran la culpa.

Nétese como ente de control nuevamente reconoce que la profesional grijalba, era la encargada
de proyectar las resoluciones de comisién, realizar la liquidacion de los vidticos, gastos de
desplazamiento, elaborar y presentar para aprobacién la némina mensual de personal de la
institucidn, asi como la de liquidar todo lo relacionado a las comisiones de viaticos, lo anterior
quedo demostrado y reconocido por [a misma Contraloria Departamental del Tolima, que en mi
calidad de gerente para la época de los hechos, desconocia las inconsistencia presentadas, lo
que es humanamente imposible determinar dado que los subalternos o personas encargadas,
con su actuar me indujeron en error, pues la suscrita presumia que todo estaba bajo lo ordenado
por la ley.

Reitero que asi quedd demostrado en el plenario, que la sefiora grijalba y el sefior gallego, nunca
informaron a la gerencia de las irregularidades que estaban sucediendo, por tanto la suscrita al
desconocerlo le era imposible tomar acciones pertinente con el propdsito de subsanar y buscar
los responsables de lo que se estaba presentando en el momento al interior del Hospital.

Con todo lo anterior, significa que la suscrita no se autoliquidaba, ni me auto cancelaba los
viaticos, situacidn que lieva a concluir que ni siquiera ostento la calidad de gestora fiscal en el
presente asunto, pues existian personas encargadas de realizar las proyecciones, liquidaciones,
aprobar, autorizar y cancelar los viaticos objeto del presente proceso fiscal.

Por otro lado, el ente de control no puede atribuirme una conducta GREVEMENTE CULPOSA, al
deducir que por la no expedicion de los actos administrativos, resoluciones con la debida
planeacion, la no presentacion de soportes y demés documentos, para efectos de autorizar pago
de viaticos y demds sefialamientos, sean estos los presupuestos con los cuales pretenda la
Contraloria Departamental del Tolima, acreditar la ocurrencia de una dafio patrimonial al hospital
San Vicente de Paul del Municipio de fresno, pues en el supuesto que fuera asi, tampoco habria
lugar a una sancion de tipo fiscal sino estarfamos en presencia de un hallazgo de tipo
administrativo; con todo lo anterior se reitera que dichas funciones no estaban en cabeza de la
suscrita.

Para concluir, la delegacién de funciones en los funcionarios ya mencionados, nunca se realizé
con el fin de eludir responsabilidades; dado que mi actuar como Gerente del Hospital de Fresno,
para la €época de los hechos, siempre estuvo enmarcado en realizar una funcion diligente, eficaz,
eficiente y responsable que estuviera en pro del beneficio de la entidad, por tanto, se equivoca
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el despacho al endilgarme una conducta GRAVEMENTE CULPOSA, frente a una actuacién que no
cometi, por tanto, resulta inadmisible que la suscrita tenga que responder por una funcién que
se encontraba delegada por manual de funciones.

Nuevamente trae a colacién el articulo 211 de la Constitucién politica de Colombia.
DANO

(...) ... lo anterior para concluir que los servidores ptblico Kerlly Cecilia Cortes Beftrdn, como
Gerente def Hospital San Vicente de Paul de Fresno, en el desarroflo de sus funciones no fue fiel
al proposito y cumplimiento de sus deberes funcionales y desatendio sus funciones establecidas
en su manual de funciones para la época de los hechos, en administrar y gerenciar en debida
forma y atender con pulcritud /a reglamentacion, legalizacion y sobre todo el page de vidticos y
gastos de vigje de los empleados aquf encartados (...)”

Con ef actuar negligente y descuidados tanto la Gerente y ordenadora del gasto Kerlly Cecilia
Cortes Beltran del Hospital como los profesionales universitarios Héctor Fnrigue Gallego Cossio
y Zoila Rosa Mora Grijalba causaron un detrimento af erario del hospital.. (..)”

Respecto a lo anterior, traigo a colacion lo establecido en la CARTILLA DE GESTION DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD DE LA FISCAL DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
la cual establece:

“(...)

La Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIAC-340 DE 2007, trae a colacién un ejemplo
muy ilustrativo en los siguientes términos: *...Tal seria el caso cuando se destinan recursos del
Estado a fines oficiales distintos de aguel para el gue estaban presupuestados, o cuando ef uso
indebido_consiste en una mera infraccién de reglamentos, ordenes o directivas, pero sin lesidn
ni__aprovechamiento_privado_de los _recursos piblicos. En__estos _casos, puede existir
responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabilidad fiscal, por ausencia de daiio.

Lo anterior tiene soporte por las mismas caracteristicas del dafio, entre ellas se encuentra que
debe ser cierto, real, determinable y cuantificable, es decir cuando a la luz de los oios del
operador juridico aparezca la evidencia v la certeza de la accién lesiva del agente ha producido
o producira disminucién, menoscabo o pérdida patrimonial al Fstado: en el caso que {inicamente
se apruebe la desviacion de recursos pero no la perdida de los mismos_existird una
responsabilidad disciplinaria e inclusive penal, pero de ninguna manera fiscal. (Subrayado de la
recurrente).

Por lo anterior, los érganos de control fiscal deben ser lo suficientemente acuciosos y diligentes
cuando argumenten el “uso indebido” como causante del dafio, con el fin de demostrar, verificar
y comprobar que la desviacion de recursos produjo efectivamente el detrimento, perjuicic o
menoscabo de los recursos del Estado... {...)"”

“(...)... Para el caso de Ia tipificacion de hallazgo de naturaleza fisca, debemos rotular que para
que proceda la accidon de responsabilidad fiscal, es presupuesto necesario que se encuentre
acreditada la ocurrencia de un dafio ocasionado al patrimonio, en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000. De lo contrario, la conducta podra ser susceptible de ser reprochada
disciplinaria o penalmente, perc no, en un proceso de responsabilidad fiscal...(...) Subrayado
fuera del texto original.

Para el caso gue nos ocupa, los recursos utilizados para el pago de viaticos a los empleados del
Hospital San Vicente de Paul, nunca fueron desviados, ni existe prueba en el expediente digital
que sefiale que los mismos se utilizaron para un fin distinto, ni mucho menos que se extraviaron,
por el contrario existe en el plenario prueba de que los mismos fueron pagados a los empleados
con el fin destinado, esto es por la comisidn cumplida en sede distinta a la habitual, lo cual esta

sopertado con los informes de actividades; no obstante el hecho de que el ente de control se
haya dedicado a solicitar documentos soportes como facturas de taxis y de transporte

intermunicipal, es un concepto errado que tiene el mismo de la norma, dado que ésta solo exige
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la presentacién de un informe ejecutivo dentro de los 3 dias siguientes a la comisién, como se
explicara mas adelante prueba que la Contraloria Departamental del Tolima omitid y con la que
se corroboraria la realizacién de dichas comisionas, documentos que deben reposar en los
archivos del Hospital y los cuales fueron excluidos como material probatorio por el ente y que al
no cotar con ellos, mal podria sefialar que existié un dafio ocasionado al patrimonio del Hospital
San Vicente de Paul. Finalmente, a quien le asiste fa carga de la prueba es a la Contraloria
Departamental del Tolima.

Como se reiterd, en el evento que la suscrita hubiese desatendido las funciones establecidas en
el manual de funciones, al no tener en regla los documentos que para el presente caso son las
resoluciones, actos administrativos y demds soportes para el pago de vidticos, los cuales como
se ha venido recalcando era una funcion delegada a los funcionarios Héctor Enrique Gallego
Cossio y Zoila Rosa Mora Grijalba y que por tanto no me correspondia, resulta ser una mera
infraccién de reglamentos, lo cual da lugar a un hallazgo administrativo mas no fiscal por la
ausencia del dano.

Asi mismo mi actuar como Gerente del Hospital de Fresno para la época de los hechos, siempre
estuvo enmarcado en realizar una funcidn diligente, eficaz, eficiente y responsable que estuviera
en pro del beneficio de la entidad, por tanto, se equivoca el despacho al indicar que no fui fiel
al propdsito y cumplimiento de mis deberes funcionales, pues nunca desatendi lo establecido en
el manual de funciones, por al no configurarse la existencia del dafio al patrimonio piblico mal
podria sefalarse que éxito responsabilidad fiscal.

DE DESVINCULACION DE LA ASEGURADORA:

Manifiesta el ente de control “(...} El despacho advierte que en su condicién de tercero civiimente
responsable, fue vinculada Seguros Generales Suramericana S.A. a este proceso con ocasién a
la poliza Fraude Empleados 0025607-9, expedida el dia 11 de julio de 2016, con Amparo Basico
Manejo Global y una vigencia desde el 27 de julio de 2016 al 27 de julic de 2017 y renovada
hasta el 27 de julio de 2018 con valor asegurado de $50.000.000,00 y donde conforme a los
argumentos y documentos allegados al proceso vistos a folios 819 y 820, Seguros Generales
Suramericana canceld suma de $42.500.000,00 aplicando el deducible que se pactd que era del
15% y que ascendié a $7.500.000,00 en razén a que el valor asegurado era de $50.000.000,00;
el pago lo realizd la Aseguradora el dia 07 de julio de 2022 derivado del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-002-019 adelantado ante el Hospital San Vicente de Paul
E.S.E de Fresno — Tolima, donde mediante el fallo con responsabilidad fiscal 012 del 30 de
septiembre de 2021, del auto del 23 de marzo de 2022 por medio del cual se resuelve recurso
de reposicién, auto del 25 de abril de 2022 a través del cual se resuelve grado de consulta y
finalmente del auto interlocutorio No. 005 del 23 de mayo de 2022 que resolvid recurso de
apelacion ordenado por la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 112-002-019; encontrando razdn en lo citadg en los argumentos de defensa

que presenta la abogada Selene Montoya Chacon, en lo que expone que el monto asequrado
mediante la poliza Fraude Empleados nimero 0025607-9, expedida el dia 11 de julio de 2016,
se_encuentra agotado en su_integridad el valor asegurado v en este sentido es conveniente

desvincular a Segures Generales Suramericana S.A. con Nit 890.903407-9 del presente proceso
de responsabilidad fiscal. (subrayado de la recurrente).

Frente a la desvinculacion de la aseguradora SEGURQS GENERALES SURAMERICANA S.A. por
parte del despacho, se debe recordar a la Contraloria Departamental del Tolima, que esta
instancia no tiene la facultad para determinar si una pdliza se encuentra agotada o no, pues esta
facultad recae en el liquidador, que en el presente caso es la dependencia de cobro coactivo y
quien por medio de excepciones y liquidaciones realizadas serd la responsable de establecer si
la péliza se encuentra en su totalidad agotada, por tanto solicito continuar teniendo a la
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., como tercero civilmente responsable.

FRENTE AL HALLAZGO FISCAL No.57 DEL 15 DE MAYO DE 2018:

El dia 19 de septiembre del afio 2023, la Contraloria Departamental del Tolima emitié el fallo con
responsabilidad No.018 respecto de la suscrita, en su calidad de gerente del Hospital San Vicente
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de Paul, para la época de Ios hechos, o anterior en cuenta su origen en el hallazgo fiscal No.057
del 15 de mayo de 2018 que hace referencia:

™(...) que para los meses de enero a junio del afio 2017 el hospital San Vicente de Patif de Fresno

Tolima, pagaron vidticos con falencias de legalizacion, los cuales se originaron por la presunta
omision de Ia ordenacion def gasto y demds responsables, en razon a diferentes irregularidades
encontradas tales coma, los formatos que tiene ef hospital coma cumplidos carecen de firmas
de la ex Gerente Kerfly Cecilia Cortes y def profesional universitario ex jefe de personal Héctor
Gallego Cossia, Jos cumplidos no rednen los requisitos de las funciones a desarrolfar en forma
especifica v la identificacion de las entidades visitadzs, tampoco se observo ef comprobante de
pago de transportes intermunicipal y del pago de transporte urbano (taxis), fuera de otras
irregularidades encontradas con respecto al pago y legalizacion de vidticos y gastos de
desplazamiento y de vigie(...)".

Referente a esta manifestacion realizada por el despacho y de la cual tiene su origen la
responsabilidad fiscal endilgada a la suscrita, debo manifestar que, si bien es cierto los vidticos
pagados correspondientes a los meses de enero a junio de 2017 fueron dineros publicos, el ente
de control al realizar el analisis probatorio, no tuvo en cuenta el hechos de que existieran
falencias en los formatos, esto es en las resoluciones y cumplidos, no significo con ello que al fin
para el cual fueron destinados no se haya realizado; debe tener en cuenta la Contraloria
Departamental del Tolima, que dichas funciones no me correspondia realizarlas, pues como se
ha venido reiterando a lo fargo de este escrito, se encontraban delegadas en los funcionarios
Héctor enrique Gallego y Zoila rosa mora Grijalva.

De otro lado, el hecho que las resoluciones no tuvieran la firma de la gerente para la época
significa que existid una falta a los requisitos formales de ey, lo que genera la comision de una
hallazgo de tipo administrativo, mas no fiscal, pues como se ha venido reiterando, los informes
y demds documentos reposan en la entidad y la contraloria se dedicé a la bisqueda de las
facturas, cumplidos, mas no solicito los informes ejecutivos los cuales se encuentran en los
archivos de la entidad, siendo la tinica prueba que podria lievar a la certeza de que las comisicnes
no se cumplieron, correspondiendo la carga de la prueba al ente de control.

Referente a los comprobantes de pago de transporte intermunicipal y pago de transporte urbano
como taxis, es preciso indicar que, la norma no refiere que dichos soportes sean requisito sine
qua non, pues {a norma que regula lo relacionado a vidticos, no hace referencia en ningin
momento de la obligacién de presentar cumplidos y facturas para la legalizacion de viaticos,
siendo clara, precisa y concisa en indicar, que para la legalizacion de estos solo basta con
presentar ante el superior dentro de los 3 dias siguientes a la finalizacién de la comision, un
informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas, ios cuales deben obrar en los archivos del
Hospital, y el ente de control no los tuvo en cuenta, ni tampoco solicitd, bajo la conviccion
errdnea de creer que los vidticos se legalizan con cumplidos y facturas, situacion que por si sola
deja entrever el desconocimiento del ordenamiento legal por parte del ente de control fiscal, Se
reitera que, los informes de actividades son la Gnica prueba que podria llevar a la certeza de que
las comisiones no se cumplieron, documentos que no fueron tenidos en cuenta por el despacho.

Por lo anterior, se trae de presente el *(...) DECRETO 1083 DE 2015 ARTICULO 2.2.5.5.5.29
INFORME DE LA COMISION DE SERVICIOS. Los servicios publicos, con excepcién de los
Ministros y Directivos de Departamento Administrativo, deberan presentar ante su_superior
inmediato y dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacidn de la comisién que le haya sido

conferida, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrolio de las misma.
(...)" (Subrayado propig).

Con lo anterior, resulta claro que con los informes allegados por la suscrita y los funcionarios a
los cuales se les concedid el pago de viaticos, es prueba suficiente para concluir que la comisién
se efectud, por lo anterior no puede la Contraloria exigir la presentacion de soportes adicionales
como {cumplidos, facturas transportes de taxis e intermunicipales), dada la no obfigatoriedad

por parte del decreto en mencion y recalco, la norma no exige el anexo de dichos documentos
con el informe ejecutivo.
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Por lo anterior, mal podria endilgarse un tipo de responsabilidad fiscal en el presente caso,
cuando la realidad establece que existié un hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto resulta
equivocado inferir que la suscrita actué con negligencia y culpa grave al concederle y pagar
vidticos mediante resoluciones y comisiones, que si bien en algunas se evidencian yerros de tipo
formal, es erroneo afirmar que con tal actuacién se genero un dafio patrimonial al estado y
menos cuando dichas funciones recaian en otros funcionarios.

Es pertinente traer a colacién el CONCEPTO 110.21.2020 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, el cual establece:

*(...) 1. Del hallazgo de auditoria y sus incidencias

Hallazgo con connotacién Fiscal: hallazgo administrativo mediante el cual se establece que los
servidores plblicos y/o particulares han realizado una gestion fiscal ineficaz y antiecondmica,
contraria a los principios establecidos para la funcién publica, que ha producido un dafio
patrimonial al Estado.

Hallazgo con presunta connotacidn Disciplinaria: hallazgo administrativo en el cual se evidencia
que, por accion u omision, servidores plblicos o particulares, que transitoriamente ejercen
funciones plblicas han incurrido en un presunto incumplimiento del deber funcional tipificado en
la ley como falta disciplinaria.

Asi mismo, La “Gufa de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAL”, de noviembre de 2019”, en su Glosario, define los impactos del
hallazgo de auditoria, asi:

Hallazgo administrativo

Hecho que demuestra que la gestion fiscal de un sujeto de control, no esta desarrollando de
acuerdo con los principios generales establecidos.

Hallazgo con impacto disciplinario

Hallazgo administrativo donde se configura que los servidores Plblicos o los particulares que
transitoriamente ejerzan funciones Pablicas, han incurrido en alguna conducta que la legislacidn
tipifica como falta disciplinaria.

Hallazgo con impacto Incidencia fiscal

Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores Publicos o los particulares ha
realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los principios establecidos para la funcién, que
han producido un dafio patrimonial al Estado.

Incidencia disciplinaria: El hecho o situacién establecida como hallazgo, debe estar

constituida en Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” como falta
disciplinaria:

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tato da lugar a la
accion e imposicidn de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas
0 comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28
del presente ordenamiento.

Incidencia fiscal: El hecho encontrado debe establecer la existencia del dafio al patrimonio
publico en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como tener indicios sobre los
posibles autores:

Articulo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esa ley se entienden por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo,
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disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal, antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizades por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de guienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.

RETOMANDO LOS ARGUMENTOS DEL DESPACHO EN EL FALLO EN MENCION establece:

(...) ... se cancelaron vigticos y gastos de transporte o desplazamiento para que los técnicos del
drea de salud saneamiento def Hospital realizardn as funciones propias de sus cargos dentro de/
municipio de Fresno...(...})".

Frente a esta premisa es necesario indicarle al ente de control, que existen veredas que, si bien
hacer parte del mismo municipio de fresno-Tolima las mismas cuentan con distancias de 1, 2 y
hasta 5 horas, motivo por el cual las personas gque se desplazaban a realizar actividades en sede
diferente a la habitual, podrian tardar todo el dia y hasta tomar tiempo adicional de su horario
laboral, dado que los trayectos son alejados del casco urbano, de lo anterior se hace alusién en
la plantilla obrante a folio 407, 421 del expediente digital.

Asi mismo, los viaticos pagados con soperte de informe de actividades los cuales reitero reposan
en el Hospital, es prueba que indica que el objeto de la comisidn se cumplid, por lo tanto le
asiste el derecho al funcionario de reconocerle el valor cancelado en cada caso concreto, por lo
gue es reprochable que el ente de control tome este argumento para endilgarle responsabilidad
fiscal, motivo por lo cual se objeta este y los demas argumentos del fallo, pues los recursos
nunca fueron destinados para un fin distinto ni se observa la pérdida de los mismos.

(..).. En el mes de enero de 2017, en los viaticos girados a la Gerente Kerlly Cecilia Cortes
Beltran, se observa que los viaticos fueron cancelados teniendo en cuenta el Decreto Nacional
1000 que fue expedido el 9 de junio de 2017, la liquidacidn no corresponde al valor cancelado,
hay algunos cumplidos entre ellos 3 y 4 en Ibagué; 10 y 11 en Ibagué; 13 de enero en Magi¥,
16 y 17 de enero en Bogota; 19 y 20 de enero en Ibagué; 23 y 24 de enero en Bogota; 26 de
enero en Bogota; 26 de enero en Ibagué; 28 de enero a Manizales y 30 de enero en Manizales,
(14 dias de comision de los cuales 5 pernocto), se tiene comprobantes de transporte
intermunicipal, no hay comprobantes de transporte urbano o pago de taxis y existen resoluciones
de comisién. (folio 376-389).

Una vez realizado el analisis del material probatorio, se evidencia que existe cumplido del 30 de
enero por desplazamiento realizado a la ciudad de Ibagué y que no fue tenido en cuenta para la
liquidacion, por tanto se solicita al despacho incluirlo, el cual fue allegado en memorial con
radicado CT-RE-2023-00002522 del 13 de junio de 2026, al igual que el cumplido de fecha 24
de junio del afio 2017 el cual no fue tenido en cuenta por el ente de control, como la resolucién
No. 662 de fecha 15 v 16 de mayo del afio 2017, la cual fue allegada junto con el respectivo
cumplido en memorial con radicado CT-R-2023-00002522 del 13 de junio de 2026.

Continuando con los argumentos de defensa, se trae a colacion AUTO NO 754 DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, PROCESO NO 003-2019
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Con base en los argumentos establecidos en el auto traido a colacién, resulta claro que la falta
de requisitos legales no determina el dafio al erario, lo que conlleva con ello a la no
materializacidn del dafio, arrojando como resultado la inexistencia de la responsabilidad fiscal.

NEXO CAUSAL
NO CONFIGURACION DEL NEXO CAUSAL

SECCION QUINTA — DESCONGESTION; SENTENCIA PROFERIDA EL 1 DE MARZO DE 2018,
EXPEDIENTE 76001-23-31-000-2007-00152-01: CP: ALBERTO YEPES BARREIRO.

“(..) para que pueda proferirse decisién declarando la responsabilidad fiscal de un determinado
servidor es menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas:

0] Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza,
de un lado la existencia del dafio al patrimonio piblico y, de otro, su cuantificacion.

La Jurisprudencia ha entendido que para dar por satisfecho el elemento objetivo de la
responsabilidad fiscal “es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que ia lesién patrimonial se haya
ocasionada realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, espécifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable. “[9]”

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 estipule que se entiende por dafio patrimonial del
Estado “la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales dei Estado, particularizado por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

@i Un elemento subjetivo que evalGa la actuacidn del gestor fiscal que implica que
aquel haya actuado al menos con cuipa grave.

Es de anotar que aunque el texto primigenio de la Ley 610 de 2000 establecia que bastaba Ia
culpa leve lo cierto es que mediante sentencia C-619 de 2002 se estipuld que aquello era
inconstitucional por entrar en contradiccién con las normas superiores, habida cuenta que:

(...) ellas establecen un régimen para la responsabilidad fiscal mucho mas estricto que el
configurado por el constituyente para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a través
de la accién de repeticién (C.P. art-. 90-2), pues en tanto que esta Ultima remite al doloo a la
culpa grave del actor, en aquella el legislador desborda ese dmbito de responsabilidad y remite
a la culpa leve. Asi mientras un agente estatal que no cumple gestidn fiscal tiene la garantia y
el convencimiento invencible de que su conducta leve o levisima nunca le generara
responsabilidad patrimonial, en tanto ella por expresa disposicién constitucional se limita solo a
los supuestos de dolo o culpa grave, el agente estatal que ha sido declarado responsable
fiscalmente, de acuerdo con los apartes de las disposiciones demandadas, sabe que puede ser
objeto de imputacién no sélo por dolo o culpa grave, como en ef caso de aquellos, sino también
por culpa leve”.

Las consideraciones de la Corte Constitucional fueron incorporadas al ordenamiento juridico, de
forma explicita, con la expedicién de la Ley 1474 de 2011, en especial en el articulo 118 en el
cual se consagrd que para que sea viable declarar la responsabilidad fiscal debe comprobarse la
culpa grave.

Las consideraciones de la Corte Constitucional fueron incorporadas al ordenamiento juridico, de
forma explicita, con la expedicién de la Ley 1474 de 2011, en especial en el articulo 118 en el
cual se consagrd ¢que para que sea viable declarar la responsabilidad fiscal debe comprobarse la
culpa grave,
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(iif) Un elemento de relacion de causalidad, segln el cual debe acreditarse que el dafio
al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

Como se explicd, estos elementos deben materializarse de manera concomitante en
el procedimiento de responsabilidad fiscal ues si_alguno de ellos no esti
acreditando, Ia_ consecuencia_inevitable serad que no puede expedirse una decisién

declaratoria de responsabilidad. (subrayado propio)

*(..) La culpa grave o lata se encuentra definida en el articulo 63 del Cddigo Civil en el sentido
de que se incurre en ella cuando no se manejan los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios prapios.

Sobre el punto, la jurisprudencia de esta Corporacidn ha sostenido, tratdndose de la
responsabilidad fiscal, que la culpa grave se materializa cuando el gestor fiscal no maneja los
negocios ajenos, entendidos como los plblicos, con fa suficiente diligencia con la que incluso las
personas negligentes atenderian los propios- (..)”

De lo anterior, se logra concluir que no existe nexo causal entre la conducta y el dafio, teniendo
en cuenta que no existié una conducta omisiva, negligente, ni descuido en el desempefio de mis
funciones que conilevaran a un dafio patrimonial al Hospital San Vicente de Padl del Municipio
de Fresno -Tolima, pues esta probado dentro del presente procese y la misma contraloria asi lo
ratifica, que las funciones de revisar y aprobar las liquidaciones de los vidticos y gastos de
desplazamiento, verificar el cumplimiento de los requisitos legales de cada uno de las cuentas
de pago y cancelacion de los vidticos, elaborar, presentar y aprobar la némina mensual de
personal de la institucion , asi como la de liquidar todo lo relacionado a las comisiones de viaticos,
entre las demas funciones sefialadas a lo largo de esa defensa, estaban asignadas por manual
de funciones a los sefores gallego y grijaiba.

Asi mismo para el caso que nos ocupa mal podria sefialarme el entre de control como gestora
fiscal dado que ni siquiera me correspondia liquidar el pago de los viticos, sino que por el
contrario esta funcién estaba delegada en el tesorero, entonces resulta claro que no era mi
obligacién realizar dicha funcién, pues al momento de recibir la documentacién solo verificaba
errores de tipo formal, como nombres, fechas, entre otros, por cuanto al recibir la misma en el
despacho para firma ya se encontraban los documentos con los vistos buenos de proyectado,
revisado y aprobado; por tanto actué con diligencia y cuidado para salvaguardar los intereses
del hospital, razones suficientes que dan lugar a que no se relacione ningin elemento que pueda
determinar y establecer responsabilidad ni se configure el elemento de dafio al patrimonio del
estado.

Ahora bien, el nexo causal, establece que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa — efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva, que en términos generales no cumpla con {os fines esenciales del
Estado,

Conforme a los argumentos esbozados, es claro que la relacion de causalidad entre la conducta
y el dafio se fragmenta al no existir certeza de mi actuar omisivo como lo indica el ente de
control, reiterando la misma Contraloria Departamental, que los funcionarios ya mencionados
nunca me informaron de las irregularidades presentadas, encontrandome en este caso con la
conviccién errada e invencible que mi conducta no constituia falta, teniendo en cuenta que mi
actuar se encontraba a fin con las disposiciones legales.

Finalmente, la Contraloria Departamental del Tolima, incurre en error al declararme responsable
fiscal, por cuanto no se evidencia en el expediente los elementos probatorios que logren verificar
que las funciones de aprobar las liquidaciones de los viaticos y gastos de desplazamiento,
verificar el cumplimiento de los requisitos legales de cada una de las cuentas de pago y
cancelacion de los vidticos y posterior pago de los mismos; conocer todo lo relacionado al trémite
de comisiones de servicios, trémite de cancelacién y liquidacidén de vidticos y revisar la
liquidacién y verificar que se presentaran los cumplidos y los comprobantes de transportes de
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desplazamiento, y los informes de las comisiones de servicios no correspondié a una funcién de
la suscrita, por el confrario el ente de control ratifica y se aprueba en el plenario que estas
funciones estaban en cabeza del sefior Héctor Gallego y la funcion de proyectar, elaborar,
presentar y aprobar la némina mensual de personal de la institucién como la de liquidar todo lo
relacionado a las comisiones de vidticos correspondio a la sefiora grijalba.

Debido a la ausencia de los elementos antes descritos, mal podria la Contraloria Departamental
del Tolima endilgarme responsabilidad fiscal.

DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL INDIVIDUAL

Quedando desvirtuada la responsabilidad solidaria, frente a la responsabilidad individual que se
me endilga, el ente de control no tendra opcién mas que proceder con la exclusion de la
responsabilidad fiscal, toda vez que como quedo demostrado a lo largo del presente escrito, de
conformidad con la norma traida del presente DECRETO 1083 DEL 2015 ARTICULO 2.2.5.5.5.29
informe de la comision de servicios. Los servidores publicos con excepcién de los Ministros
y Directos de Departamento Administrativo, deberan presentar ante su superior inmediato vy
dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de la comisién que le haya sido conferida,
un_informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de fa misma. (Subrayado
propio).

Resulta claro, que para la legalizacion de los viaticos la norma exige un informe ejecutivo, por lo
anterior no puede lfa Contraloria exigir la presentacion de soportes adicionales como (cumplidos,
facturas de transporte de taxis e intermunicipales), dada la no obligatoriedad por parte del
decreto sefialado, se reitera que la norma no exige el anexo de dichos documentos con el informe
ejecutivo.

Asi pues, con los informes allegados por la suscrita y los funcionarios a los cuales se les concedio
el pago de vidticos, es prueba suficiente para concluir que la comision se efectud; mal podria
endilgarse un tipo de responsabilidad fiscal en el presente caso, cuando la realidad establece
que las actividades para las cuales fui comisionada se cumplieron fuera de la sede habitual de
trabajo y que por lo tanto no existié un detrimento patrimonial al Hospital,

De otro lado, el hecho gue las resoluciones no tuvieran la firma de la gerente para la época,
significa que existié una falta a los requisitos formales de ley, lo que genera un hallazgo de tipo
administrativo mas no fiscal, pues como ya se sefiald, los informes y demds documentos reposan
en la entidad y la contraloria se dedicd a la blsqueda de facturas, cumplidos, mas no solicitd los
informes de actividades los cuales se encuentran en los archivos de la entidad, siendo la nica
pruebas que podria llevar a la certeza de que las comisiones no se cumplieron, correspondiendo
la carga de la prueba al ente de control.

Ahora teniendo en cuenta que o era la persona encargada de liquidar, aprobar las liquidaciones
de los viéticos, gastos de desplazamiento, verificar el cumplimiento de los requisitos legales de
cada una de las cuentas de pago y cancelacion de viaticos que se presentaban para la firma de
la Gerente del Hospital y posterior pago de los mismos; conocer todo lo refacionado al tramite
de comisiones de servicios, tramite de cancelacion y liquidacion de viaticos, revisar la fiquidacion,
verificar que se presentaran los cumplidos y los comprobantes de transporte de desplazamiento,
y los informes de la comisiones de servicios: no correspondid a una funcidn de la suscrita, por
el contrario el ente control ratifica que estas estaban en cabeza del sefior Héctor Gallego, y Ia
funcion de proyectar, elaborar, presentar y aprobar la ndmina mensual de personal de la
institucion como liquidar todo los relacionado a las comisiones de viaticos correspondio a la
sefiora grijalba; con ello resulta probado que los funcionarios agui mencionados si ostentaban
para el caso que nos ocupa la calidad de gestores fiscales mas no la suscrita.

Conforme a los argumentos esbozados, es claro que la relacidn de causalidad entre la conducta
y el dafio se fragmenta al no existir certeza de mi actuar omisivo como Io indica el ente de control

reiterando la misma Contraloria Departamental, gue los funcionarios ya mencionados nunca me
informaron de las irregularidades presentadas, encontrdndome en este caso con la conviccidn
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errada e invencible que mi conducta no constituida falta, teniendo en cuenta que mi actuar se
encentraba a fin con fa disposiciones legales,

Ahora de considerar el ente de control que no cumpli con las actividades origen de las
comisiones, deberd la Contraloria proceder con el archivo de las diligencias, por cuanto en mi
condicién de funcionaria comisionada no cumplia con los elementos de la gestora fiscal por
cuanto no me autoliquidaba, ni me autopagaba, ni me autoverificaba, pues dicha funcion recafa
en los profesionales ya sefialados.

Por otro lado, manifiesta el despacho frente a los sefiores José Qvidio pava Martinez y Jairo
Martinez Gomez.

“(..)-.. £5 por ello, que una vez valorados los argumentos de defensa de los sefiores José Ovidio
Pava Martinez y Jairo Martinez Gomez se evidencia gue Je asiste razén, en Ja medida gue los

implicados no _tenian conforme sus obligaciones y funciones el maneza de fondos y
bienes del estado pese a su calidad de servidores piblicos, asi coma tampoco se

puede predicar que pese al beneficio obtenido se pueda confiqgurar dicha calidad de
gestor fiscal... (..)" subrayado propio.

Finalmente, asi como fueron tenidos en cuenta los argumentos de los sefiores José Qvidio pava
Martinez y Jairo Martinez Gémez, en la medida que no son gestores fiscales ¥ por tanto no son
responsables fiscales, solicito al ente de control tenerlos de la misma manera para la suscrita
por lo expuesto anteriormente, dado que por el simple hecho de viaticar no me posiciona como
gestora fiscal, reiterando que el funcionario con la obligacion de liquidar, aprobar las
liquidaciones de los vidticos, gastos de desplazamiento, verificar el cumplimiento de los requisitos
legales de cada una de las cuentas de pago y cancelacién de vidticos que se presentaban para
la firma de la Gerente del Hospital y posterior pago de los mismos; conocer todo lo relacionado
al tramite de comisiones de servicios, tramites de cancelacion y liquidacién de viaticos, revisar
la liquidacién, verificar que se presentaran los cumplidos y los comprobantes de transportes de
desplazam|ento, y los informes de la comisiones de servicios; correspondié a una funcidn
delegada al sefior Héctor Gallego, y la funcién de proyectar, elaborar presentar y aprobar la
némina mensual de personal de la institucion como la de liquidar todo los relacionado a las
comisiones de viaticos correspondié a la sefiora grijalba.

Para concluir, de confirmarse la decisién tomada por el despacho, estaria el ente de control
endilgdndome responsabilidad objetiva, pues como se dijo en un principio, quedo demostrado
que la Contraloria Departamental del Tolima, estd emitiendo un fallo con responsabilidad fiscal
por el simple hecho de ser la ordenadora del gasto, cuando esta demostrado que o era la persona
obligada de realizar las liquidaciones, proyectar actos administrativos, revisar documentos y
mucho menos cancelarlos, pues dichas obligaciones recaian en el sefior Héctor y Zoila como
gestores fiscales.

En el presente caso estan llamados a prosperar los eximentes de responsabilidad denominados
confianza legitima que se encuentra estrechamente relacionado con la buena fe y conviccion
errada e invencible que mi conducta no constituida falta teniendo en cuenta que mi actuar se
encontraba a fin con las disposiciones legales y que los funcionarios sefialados me indujeron a
error, sin informar a la suscrita sobre las irregularidades presentadas en el tema en discusién,
dejando entrever con ello su actuar negligente.

Esta demostrado que no puede existir responsabilidad solidaria, dado que dichas funciones
estaban delegadas por manual de funciones como se explico a lo largo del presente recurso y
que el mismo ente de control asf lo reconoce y las versiones libres lo corroboran, que la suscrita
no tenia la obligacién alguna frente a la liquidacidn, verificacién de cumplimiento, para la
aprobacién y pago de los viaticos, al considerar que por el simple hecho de ser la ordenadora
del gasto, estoy llamada a responder por las actuaciones negligentes de las personas
encargadas, pues de ser asi se me estaria enmarcando responsabilidad obijetiva, la cual se
encuentra proscrita del ordenamiento legal colombiano.
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Lo anterior se encuentra corroborado en el expediente digital y en los argumentos esbozados
por el mismo despacho, quien concluye estableciendo las funciones que le correspondié a los
sefiores Héctor gallego y la sefiora Zoila rosa mora grijalba. Siendo el sefior Héctor Gallego el
funcionario encargado de revisar y aprobar las liquidaciones de los viaticos y gastos de
desplazamiento, verificar el cumplimiento de los requisitos legales de cada una de las cuentas
de pago y cancelacion de viaticos que se presentaban para la firma de la Gerente del Hospital y
posterior pago de los mismos; asi mismo debia conocer todo lo relacionado al trdmite de
comisiones de servicios, trdmite de cancelacion vy liquidacién de viéticos y era el llamado a
revisar la liquidacién y verificar que se presentaran los cumplidos y los comprobantes de
transportes de desplazamiento, y los informes de la comision de servicios, Frente a la funcionaria
Zoila rosa mora grijalba, era la persona encargada de proyectar todo lo relacionado a las
comisiones de viaticos, lo que fa misma Contraloria Departamental del Tolima reconoce en su
fallo por tanto se vislumbra una responsabilidad solidaria respecto de fos funcionarios en
menciona mas no de la suscrita,

No se puede atribuir culpa grave en el presente caso y afirmar que por no realizar las funciones
que estaban delegadas en los funcionarios sefialados, la suscrita haya incurrido en
irregularidades, descuido, negligencia, imprudencia, generando con ello un dafio patrimenial al
estado como lo pretende hacer ver el ente de control; lo anterior dade que no era mi funcién,
como explica en el parrafo que antecede y a lo largo del presente recurso.

Finalmente, es de conocimiento piblico que la Contraloria Departamental del Tolima ha excluido
de responsabilidad fiscal en multiples oportunidades a ordenadores del gasto por procesos de
cobro coactivo, impuesto predial, comparendos de transito, contratos de obra por contar con el
visto bueno de los supervisores e interventores, entre otros bajo el argumento de estar delegada
la funcidn, caso semejante al que nos ocupa.

PETICION, primero, solicita reponer ei fallo de responsabilidad fiscal No.018 del 19 de
septiembre de 2023, donde se le excluya de responsabilidad fiscal. Segundo, en caso de no
prosperar la peticion inicial, REPONER PARCIALMENTE el fallo de responsabilidad fiscal y se le
excluya de responsabilidad solidaria y tercero de no proceder el presente recurso de reposicion
conceder y tramitar de manera subsidiaria el recurso de apelacién ante la Contraloria
Departamental del Tolima.

De igual forma que solicita que téngase como pruebas las que reposan en el expediente digital.

CONSIDERANDOS

Previo a realizar un pronunciamiento frente a los argumentos expuestos por la doctora
Kerlly Cecilia Cortes Beltrén, resulta pertinente destacar que e! objeto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
pablicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la Gestién Fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

Al respeto la Constitucién Politica en su articulo 267, Articulo modificado por el articulo
1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente: La vigilancia y el control
fiscal son una funcion publica que ejercera a Contraloria General de la RepUblica, la cual
vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos pulblicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, El control ejercido por la Contralorla General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

En cuanto a los argumentos que se presenta por pate de la recurrente y que sustenta
el recurso de reposicidn y en subsidio apelacion frente al Fallo con y/o sin
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responsabilidad fiscal 018 de! 19 de septiembre de 2023, la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima realizara un juicio
racional de acuerdo a la naturaleza y finalidad del proceso de responsabilidad fiscal, a
la luz de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente frente al articulo 267 donde
se establece que el control fiscal es una funcidén piblica de rango constitucional, el cual
sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, conforme con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley y bajo el entendido que la
gestion fiscal estatal incluye el ejercicio de un control financiero.

De la misma manera el Articulo 119 de la Carta Politica, establece que la Contraloria
General de la RepUblica tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de
resuitado de la administracion, en concordancia con el Articulo 268 de la Constitucién
Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, sefiala en el numeral
5) del actual texto que le corresponde a la Contraloria General de fa Republica establecer
la responsabilidad que se derive de la gesti6n fiscal, imponer [as sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual
tendran prelacion.

El recurso de reposicidn estd estatuido en el ordenamiento juridico para que la
administracion pueda revocar, modificar, aclarar o confirmar su propio acto, cuando el
particular cuestione su contenido o alcance. Constituye también una garantia procesal
para los administrados por cuanto permite reflexionar sobre la conveniencia legal de
mantener incélume una decisién resultado de un procedimiento previamente
adelantado. La finalidad del recurso es pues la de facilitar a la administracién la
posibilidad de rectificar su decisién, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso
y posibilitando su actuacion conforme a ley.

El articulo 40 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera [a decisidn de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o
a peticién del interesado sin requisitos especiales; es decir, es hasta esta instancia
procesal donde se puede allegar o solicitar la préactica de alguna prueba, a no ser que
aparezca o falte una prueba nueva que sea evidente su consideracién después de una
decision de fondo.

Iguaimente, el articulo 79 ibidem, dispone que como regla general el recurso de
reposicion se resuelve de plano, dando de esta forma aplicabilidad a los principios
rectores de economia, celeridad y eficacia con que se deben surtir los procedimientos
administrativos.

En este contexto la doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran, en calidad de responsable
fiscal, en su recurso de reposicién y apelacién pretende revocar el fallo impugnado
manifestado que:

*...el mismo ente de control se contradice en su fallo, al momento de establecerse ia conducta,
pues si bien la suscrita tenia ordenacién del gasto como lo afirma el ente, la funcién estaba
delegada en el sefior Héctor gallego y la sefiora Zoila rosa mora grijalba. Siendo el sefior Héctor

Gallego el funcionario encargado de revisar y aprobar las liguidaciones de los vidticos y gastos
de viaje de desplazamiento, verificar el cumplimiento de los requisitos legales de cada una de las

cuentas de pago y cancelacion de vigticos gue se presentaban para la firma de la_Gerente del
Hospital y posterior pago de los mismos; asi mismo debian conocer todo lo relacionado al tramite

de las comisiones de servicios, tramite de cancelacién y liquidacién de vidticos y era el llamado
a _revisar la liguidacién y verificar que se presentaran_los cumplidos v los comprobantes de

transportes de desplazamiento, y los informes de la comisiones de servicios"(...)
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Conforme a la Sentencia C-438/22 de la Corte constitucional, siendo el magistrado
ponente el doctor Jorge Enrique Ibafez Najar, al despacho ie asiste la total claridad y
certeza que la calidad de Gerente del hospital San Vicente de Pall del municipio de
Fresno — Tolima, que desempefiaba para la época de los hechos la doctora Kerlly Cecilia
Cortes Beltran, que no es otra cosa que administrar los recursos o fondos pablicos del
ente hospitalario, conforme a las labores que le correspondia desempefiar entre ellas la
de administrar, realizar y autorizar el gasto y la disposicion de los bienes pablicos, en
ese quehacer discurria la gestion fiscal; tal como la misma Sentencia referida lo sefiala
de la siguiente manera:

(...) *150. la gestidn fiscal a la cual se refiere la Constitucion, fue definida por el
legislador en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000,1 asi:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y fas
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
¥ valoracion de los costos ambientales”.

151. A su vez, con ocasion de una demanda de inconstitucionalidad presentada contra
algunos apartes de los articulos 1, 4, 6, 12 y 41 de la Ley 610 de 2000, en la Sentencia C-
840 de 2001, acerca de la gestién fiscal, la Corte sefiald que la definicion contenida en
el citado articulo 3 de 1a Ley 610 de 2000, respecto a las actividades en ella previstas,

“discurren, entre otros, el ordenador def gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, e/
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, ef responsable de la caja
menor, v por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los
fondos o bienes def erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en /a medida
en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a
esos principios que de ordinario son predicables de los servidores piblicos, al tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en Ia concrecion de los fines del Estadd”. 2

"Con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a perfiles
econdmico-formalistas, pues, en desarroffo de los mandatos constitucionales y legales
el servidor publico v el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no
solamente salvaguardando fa integridad del patrimonio publico, sino, ante todo,
culftivando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados. Proceder éste que
por entero va con la naturaleza propia de las cosas ptblicas, por cuanto la efectiva
realizacion de los planes y programas de orden socio-econdmico, al tiempo que se
sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de
la accion humana, por donde la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y
rentas del Fstado puede salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio
legitimamente entendida, antes que de un plano y estéril cumplimiento normativo, que
no por obligatorio garantiza sin mas la realizacion practica de las tareas publicas. Se
podria agregar gue: el servidor publico o el particular -dentro de una dimension
programética-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden
alcanzar los objetivos y resuftados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos

1 Por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-840 de 2001.
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bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad
patrimonial que la vida dtil y la circulacion monetaria les permite. Se trata de abogar por
la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico dindmico, eficiente v eficaz, en
la senda de la gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre
el interés particular; lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y
fortalecer el patrimonio publico se halla en la accidn programética, que no en /a mera
contemplacion de unos haberes ‘completos’ pero inertes. “3(...)

(.-)"163. En conclusitn, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dafio
al patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores piblicos y/o
los particulares que por habilitacién legal, administrativa o contractual manejen o
administren bienes y recursos pUblicos y que tengan capacidad decisoria frente a los
mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razén a ello, indistintamente de la
condicidn plblica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se derivan
las obligaciones fiscalizadoras, es la gestién fiscal la que constituye el elemento decisorio
y determinante de las responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo,
administracién, gestién, disposicién o destinacion de dichos bienes o recursos de
naturaleza publica” (...).

(-.) "226. La Corte sefialé que la gestion fiscal es la razén, causa o motivo por virtud
de la cual la Constitucion y la ley han previsto establecer responsabilidad fiscal, o lo que
es lo mismo, que sin gestion fiscal no se puede establecer, predicar o deducir
responsabilidad fiscal. Para la Sala Plena, el elemento esencial que permite activar la
vigilancia fiscal y consecuencialmente establecer responsabilidad fiscal con miras a la
preservacion del patrimonio pUblico recae fundamentalimente en el ejercicio de la gestién
fiscal, es decir, en las actividades relacionadas con la entrega, recibo, percepcion,
administracién, manejo, disposicién o destinacién de recursos y bienes de naturaleza
publica, realizadas con fundamento en una atribucién legal o administrativa o en una
estipulacién contenida en un contrato estatal.

227. Asuturno, la Sala reiterd que el proceso de responsabilidad fiscal tiene un objeto
claroy preciso: Resarcir el patrimonio plblico con motivo de una conducta sea por accién
0 por omision relacionada estrictamente con el ejercicio de la gestién fiscal.

228. El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién delimita las competencias del
Contralor General de la Republica, cuando le atribuye “establecer la responsabilidad
fiscal que se derive de la gestidn fiscal”y complementa lo dispuesto en el articulo 267,
en cuanto sefiala que la Contraloria no tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su misién constitucional” (...).

Es necesario, recordar que dentro del material probatorio obrante en el expediente y
analizado por el despacho, estan las evidencias claras que la gerente para la época de
los hechos fue negligente en su obrar v faltd al cumplimiento de sus funciones conforme
al manual de funciones adoptado mediante el acuerdo No.020 de 2006 expedido por la
Junta Directiva de [a E.S.E. San Vicente de Pall de Fresno, en la cual se tienen entre
otras las siguientes: - 1 ). Dirigir la Empresa manteniendo la unidad de intereses en torno
a la mision y objetivos de la misma. — 4). Ser nominador y ordenador del gasto de
acuerdo con las facultades concedidas por la ley y los reglamentos. — 5). Representar a
le Empresa judicial y extrajudicialmente. ~ 6). Velar por el cumplimiento de las leyes y
reglamentos que rigen las Empresas Sociales del Estado. — 15). Velar por la utilizacion
eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la Entidad v por ef
cumplimiento de las metas y programas aprobados por fa Junta Directiva, — 18).

3 Tbidem.
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Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por fa eficiente
utilizacion del recurso financiero (manual visto a folio 7 del expediente). En este sentido
no son plausibles los argumentos de pretender ampararse bajo el principio de la buena
fe de la doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran para ocultar la decidia en el cargo
gerencial y de administradora que tenia para la época de los hechos.

Con respecto a mencionar que la delegacion de sus funciones la exime de
responsabilidad y donde menciona que como lo expresa el articulo 211 de Constitucién
Politica de Colombia, el cual expresa de manera taxativa, que la delegacion de funciones exime
de responsabilidad al delegante, es necesario indicarle que, tal delegacidn fue fruto de la decidia
que reinaba en el hospital San Vicente de Pall en lo relacionado con la autorizacion, legalizacion
y pago de los viaticos estudiados por el ente de control, del primer semestre de 2017, que a Ia
postre dejo un dafio al patrimonio al hospital.

Con respecto a la delegacion de funciones administrativas, se tomara apartes de lo expresado en
la Sentencia C-372/02 de la Corte Constitucional de Colombia, donde expresa:

(...) “DELEGACION DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS-Vinculo delegante y delegatario.

Al delegar se establece un vinculo funcional especial y permanente entre delegante y
defegatario para el efercicio de las alribuciones defegadas. Es especial en cuanto surge
a partir def acto de delegacion, de forma adicional a Ia relacion jerarquica o funcional
que exista entre eflos y es permanente en cuanto permanece activo mientras rija el acto
de defegacion. En virtud de tal vinculacion, el delegante conserva vy ejerce Ia facuftad
para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar ef acto
de delegacion. (C.P., art. 211) Estas particularidades se desprenden def principio de
unidad de accién administrativa, de Ja aplicacion de los principios de la funcion
administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta y del deber de direccion,
instruccion y orientacion que corresponde al jefe de la entidad u organismo estatal” (...}

... "En suma, la expresion del articulo 211 dice que el delegante no responde por las
actuaciones del delegatario, lo cual no significa que aquél no responda por sus propias
acciones u omisiones en refacion con los deberes de direccion, orientacion, instruccion y
seguimiento, las cuales seran fuente de responsabifidad cuando impliquen infraccion a la
Constitucion y a /la ley, la omision o extralimitacion en e/ ejercicio de sus funciones o &l
incumplimiento de los principios de fa funcion administrativa (C.P., arts. 6°, 121 y 209)
...y

13. En consecuencia, al no existir viineracion de los articulos constitucionales invocados
por los demandantes, se declarard la exequibilidad de la norma acusada. Sin embargo,
en consideracion de la naturaleza juridica de la defegacion y de los reguisitos de
procedibilidad contemplados en ef articufo 90 de la Constitucion Polftica, se condicionard
a exequibilidad de la norma demandada en el entendido en que sdlo puede ser llamado
el defegante cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en el gjercicio de sus funciones.

Es necesario recalcar que en la citada delegacién que Ud. menciona, ésta se debe
realizar mediante un acto administrativo de delegacion, adicionalmente la delegacién
crea un vinculo permanente y activo entre el delegante y delegatario, en el cual medie
constante y continuamente medidas como las instrucciones que se impartan al
delegatario durante la permanencia de la delegacion; las politicas y orientaciones
generales que se establezcan, en aplicacion del principio de la administracién, para que
los delegatarios conozcan claramente y consideren en sus decisiones los planes, metas
y programas institucionales. Algo supremamente importante es la revision y el
seguimiento a las decisiones que tome el delegatario y la oportunidad para que el
delegante revoque el acto de delegacién y despoje oportunamente de la calidad de
delegatarios a quienes no respondan a las expectativas en ellos fincadas. Para ello el
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delegante conservara y ejercera las facultades que se le otorgan en razdn de ser titular
del empleo al cual pertenecen las funciones que se cumplen por los delegatarios.

Visto lo anterior al parecer no hubo seguimiento, no hubo control ni mucho menos
revision a la supuesta delegacion que realizd, sin embargo, conforme a las resoluciones
firmadas por la misma Gerente se observa que esta funcidn que estéd directamente
relacionada con la autorizacion y legalizacion de los vidticos y gastos de viaje no fueron
delegadas, conforme se evidencia en las siguientes resoluciones firmadas y avaladas por
la misma doctora Kerlly Johana Cortés Beltran.

Donde se observa un acto administrativo, la resolucién 643 del 20 de mayo de 2017,
donde en la parte considerativa menciona que la sefiora Rosa Mora Grijalba quien se
desempefia como secretaria se desplazara en misién oficial a la ciudad de Ibagué,
durante el dia 20 de mayo del afio 2017, con el fin de representar al ente hospitalario
en funciones relacionadas con el cargo; contrario en la parte resolutiva se autoriza la
comisién, concede y cancela a Rosa Mora Grijalba por concepto de un dia el 19 de mayo
de 2017 de viaticos y gastos de viajes. Refleja comisionar a una empleada del hospital
con un cargo que no existe y comisionarla en la parte considerativa para un dia y en la
parte resolutiva para otro dia diferente, como se refleja en la siguiente resolucién.

La funcién de gerenciar al ente hospitalario y la responsabilidad que le fue encomendada
mediante el Decreto 070 del 3 de septiembre de 2016, por medio del cual se designd
como gerente para el periodo institucional del Hospital San Vicente de Padl ESE del
municipio de Fresno Tolima y que bajo la gravedad del juramento prometié cumplir bien
y fielmente con los deberes del cargo segin su leal saber y entender, conforme quedo
resefiado en el acta de posesion del cargo de fecha 3 de septiembre de 2016 (folio 7 del
expediente).

En este sentido, también la Sentencia C-372-02 de la Corte Constitucional, sefalo lo
siguiente:
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... "En relacion con Ja configuracion legisiativa de la responsabifidad del servidor publico,
esta Corporacion expreso lo siguiente en fa sentencia C-233 de 2002, M.P. Alvaro Tafur
Galvis:

La afirmacion del principio de responsabilidad se hace evidente, en efecto, a través de
varios efementos que reorientan en forma significativa tanto las relaciones entre los
ciudadanos y ef Estado, como ef entendimiento del papel de los agentes estatales y del
cumplimiento de las funciones publicas. Asi, la consofidacion de la responsabilidad
estatal para responder por el dafio antijuridico causado por sus agentes, la
transformacion del nivel de responsabilidad del agente estatal en relacion con sus
funciones y la posibilidad de comprometer su propio patrimonio en deferminadas
circunstancias, el establecimiento de una logica de corresponsabifidad entre ef Fstado y
Jos ciudadanos en el manejo de los asuntos publicos que pretende superar la vision
tradicional de la esfera de lo puramente Estatal y de fo puramente privado, son entre
otras 4, manifestaciones de un mayor énfasis de Jos sistemas juridicos en este
principio que busca garantizar el cumplimiento eficiente de /as tareas publicas. (...)

Es pues af legislador a quien corresponde fijar ef régimen de responsabilidad aplicable a
la prestacion de funciones publicas por los servidores publicos y por los particulares en
los casos que la misma ley sefiale y es a éste a quien compete establecer las sanciones
gue les son aplicables.

Ahora bien, cabe recordar que en el sistema juridico colombiano la responsabilidad del
servidor publico tiene diferentes manifestaciones que se derivan de Ja necesidad de
proteger de manera especifica diferentes bienes juridicos.

Asi ha de tornarse en cuenta que ef universo del derecho sancionador no se limita al
derecho disciplinario y al derecho penal a Jos que generalmente se hace
referencia, Como Jo ha sehalado la jurisprudencias, este derecho es una disciplina
compleja que recubre diferentes regimenes sancionatorios con caracteristicas
especificas, pero sometidos todos a unos principios de configuracion claros destinados a
proteger las garantias constitucionales figadas al debido proceso.

Segun lo expuesto, la responsabifidad del servidor publico se manifiesta de diversas
maneras y corresponde al legislador determinaria y sefialar fa manera de hacerla efectiva,
dentro de los pardmetros consagrados en la Carta Politica, dando especial aplicacion a
los principios de legafidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad, proporcionalidad y norn
bis in idem” (...)

La dejacién y la negligencia en el desempefio del cargo de Gerente del hospital,
principaimente por el hecho de no reglamentar (al no expedir el acto administrativo de
adopcidn del decreto nacional en el cual se fijaran las tarifas de los viaticos al interior
del Hospital) lo referente a los procedimientos para [a comision y el pago de los viaticos
y gastos de viaje al interior del hospital de acuerdo a su presupuesto, tampoco reviso
que la tabla del Decreto nacional se aplicara conforme a su vigencia. Seguidamente, se
eleva un juicio de reproche en razén a que no se expidieron las resoluciones con la
debida planeacién y prontitud de cada una de las comisiones que hiciera a los empleados
y donde se indicara puntualmente cuales eran las actividades que debian realizar fuera
de sus sitios de trabajo, el tiempo de duracién, el valor de los viaticos y gastos de
desplazamiento y con ello se hubiesen exigido la presentacion del informe de las
actividades realizadas luego de la comision. Y, por Ultimo, en su calidad de ordenadora

4 13 puesta en evidencia de los intereses colectivos, dentro de los tuales se incluye la moralidad pUblica como uno de los derechos
a proteger se inscribe igualmente en este sentido.

5 Ver la Sentencia C-827/01 M.P. Alvaro Tafur Galvis. Asi mismo ver la Sentencia 51 de la
Corte Suprema de Justicia, del 14 de abril de 1983, MP Manuel Gaona Cruz, citada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-214 de 1994, MP Antonic Barrera Carbonell.
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del gasto, omite la revision de las liquidaciones con el lleno de requisitos y el compilado
de todos los soportes para efectos de autorizar el pago en debida forma y darse cuenta
que todos los documentos estuviesen en regla y completos para destinar los recursos
plblicos del hospital a cancelar el valor de los vidticos y gastos de desplazamiento Y
transportes.

De la misma forma que debia velar porque cada uno de los gastos que autorizaban
quedaran bien soportados y ademés de exigir que los documentos fueran archivados y
organizados debidamente, todas estas labores gerenciales y administrativas no se
realizaron en debida forma y a consecuencia de estas irregularidades, descuido y
negligencia se ocasiona el dafio patrimonial al Estado. Negligencia que se endilgo en la
parte de la conducta del Fallo aludido y que fue aceptado por la misma Gerente al
momento en que se realizaba la auditoria especial adelantada al ente hospitalario que
Ud. dirigia y donde certifico:

"... Con respecto al formato que comisiona al funcionario y a su vez sirve como cumplido de ia
funcion que realizé, no fos firmd en su oportunidad como Gerente de la época, porque Ja
funcionaria Zofla Rosa Mora no se los suministrd. La mencionada funcionaria Unicamente
facilitaba & la Gerente y jefe de personal una relacion de funcionarios comisionados y ef valor
que se deberia cancelar, porque previamente Ja profesional universitario Mora Grijalba verificaba
Jos documentos soportes de legalizacion de los vidticos, posteriormente el administrador o jefe
de personal le suministraba la mencionada relacion de vidticos para autorizar ef pago”

(...) PROFESIONAL UNIVERSITARIA -ZOILA ROSA MORA GRIJALBA:

.. "quiero hacer claridadque la potestad de pago y giro de los mismos esta a cargo del ordenador
del gasto y del jefe de talento humano, quienes son las personas que tienen autonomia y ordenan
el giro de los mismos.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Ex Gerente Kerfly Cortes, donde menciona gue desconoce
e/ motivo por e/ cual no se le suministraban los soportes de legalizacion de visticos, quiero aclarar
que &l deber ser de ella como representante legal es de verificar que todos los soportes tengan
el lleno de los requisitos antes de proceder a la autorizacion del pago de los mismos.

... "Ademaés fos formatos que tiene el hospital que comisiona al funcionatio Y @ su vez sirve como
cumplido de las actividades que realizd cada uno, no fueron firmados por la Gerente- Kerlly Cecilia
Cortés Beltrdn y el jefe de personal — Héctor Enrique Gallego Cossio, porque la Gerente ordenaba
que se liguidaran y se giraran sin haber verificado los soportes de legalizacion”.  Firmado entre
otros por Kerlly Cecilia Cortés Beltrén. (folio 9 del expediente).

Por lo cual tampoco era de desconocimiento de la responsable fiscal de que la
autorizacién del pago de los vidticos y gastos de viaje no contaban con los requisitos de

legalizacién, por lo cual ahora no es dable inferir una delegacion sin el lleno de requisitos
para ello.

Por lo anterior, esta probado que |a doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran, incurrié en
una conducta gravemente culposa en vista a que ademas de ser la maxima autoridad
del ente hospitalario ostentaba el cargo de ser ordenadora del gasto y en el desempefio
de sus labores hizo caso omiso a la obligacién de actuar diligentemente como Gerente
y haber cumplido a cabalidad [as funciones de su cargo. Es claro que el dafio patrimonial,
disminucién y menoscabo del erario publico del hospital San Vicente de Padl de Fresno
Tolima, es consecuencia de la violacidn directa de la Constitucién y la Ley, al igual que
existié una omisién del deber de cuidado, al incumplirse el manual de funciones.
Ademas, que no fue fiel al propdsito de su empleo ni a las funciones propias del cargo
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que desempefiaba como Gerente del Hospital y ademas ordenadora del gasto, pues su
conducta se aparté ostensiblemente de sus funciones como gestor fiscal.

Por lo que no resulta coherente que al ordenar y autorizar los pagos por concepto de
vidticos y gastos de viaje y desplazamientos no se cumplieron las citadas funciones, toda
vez que, en el pago de los vidticos y gastos de viaje, no existieron, ni se encontraron
todos los soportes que respaldaran dichos pagos, ni las liquidaciones fueron correctas,
asi mismo se evidencio que su procedimiento fue de total descuido y dejacion, como
guedo probado con el material probatorio obrante dentro del proceso.

Ademas que se girg vidticos para su beneficio personal sin presentar los cumplidos de
las comisiones conferidas, sin presentar el informe de comisién de servicios, tal y como
lo certifico la Gerente del Hospital, a folio 185 (articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
2015 segln lo norma transcrita, los empleados deberan presentar un informe ejecutivo
en el que se detalle las actividades realizadas durante la comision de servicio); pago de
vidticos y se observé que no se obro con el debido cuidado por parte de la Gerente del
hospital al momento de haber autorizado las comisiones y el pago de los vidticos y gastos
de viaje para sf misma sin presentar para el mes de febrero de 2017 ninglin cumplido
de la comisién conferida y ningn comprobante de transporte intermunicipal.

De acuerdo a lo anterior, es claro para el despacho que la doctora Kerlly Cecilia Cortes
Beltran incurrié en una conducta gravemente culposa por las omisiones antes
mencionadas, en su condicién de responsable de la Administracidn y Gerencia del
Hospital para la época de los hechos, por lo que queda plenamente demostrada la
negligencia, imprudencia e impericia, tratandose de los elementos que estructuran la
culpa.

Con respecto a la desvinculacion de la Aseguradora Seguros Generales Suramericana
S.A., no es de recibo lo argumentado por la recurrente en el sentido de que en esta
instancia no se tiene la facultad para determinar si una pdliza se encuentra agotada o
no pues esta facultad recae en €l liquidador, que en el presente caso es la dependencia
de cobro coactivo y solicita continuar teniendo la Aseguradora como tercero civilmente
responsable; El Despacho no encuentra ningln tipo de sustento que permita continuar
manteniendo vinculada al proceso de responsabilidad fiscal 112-003-019 a la
Aseguradora Seguros Generales Suramericana con Nit.890.903.407-9 por ia expedicion
de la pdliza Fraude Empleados 0025607-9, expedida el dia 11 de julio de 2016,
obedeciendo que el valor asegurado se encuentra agotado en su integridad.

Con respecto a lo que menciona la recurrente, que RETOMANDO LOS ARGUMENTOS
DEL DESPACHO EN EL FALLO EN MENCION, en el cual expone sobre la cancelacion
de vidticos y gastos de viaje a los técnicos del area de salud saneamiento del Hospital
para que realizaran funciones propias de sus cargos dentro del municipio de Fresno
Tolima, ratificando lo que se menciond en el Fallo aludido y en virtud de que desde la
auditoria se dejé evidenciado que el Hospital para la liquidacién de viaticos y gastos de
viaje acogié la convencion colectiva de trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas,
Consultorios y demas entidades dedicadas a la procura de la salud de la comunidad —
ANTHOC- seccional Tolima.

Que conforme a la_convencion colectiva de trabajo 1998-1999, suscrita entre las
1.P.S. pablicas del departamento del Tolima y la Asociacién Nacional de Trabajadores y
Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y demas entidades dedicadas a la

procura de la salud de la comunidad —ANTHOC- seccional Tolima, para la vigencia

comprendida entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1999, la cual tenia

vigencia de dos afios contada entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1993,
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mencionaba que las E.S.E., para el presente caso el Hospital San Vicente de Padl de
Fresno les reconoceria a sus funcionarios dentro de los viaticos y transportes en los
siguientes términos:

Cuando tuvieran que desplazarse en comisién de servicios fuera del departamento Y
dentro del departamento, mientras que, cuando |la comisién de servicios sea a un
corregimiento o vereda del municipio sede habitual del trabajador no se reconoceria
viaticos y que el transporte se reconoceria si la comisién durard més de 6 horas y una
distancia a 5 Km.

Sin embargo, una vez analizado el acervo probatoric consignado soportado en los
diferentes documentos allegados, se evidencia que por parte de la Entidad se reconocié
a los funcionarios el transporte urbano para laborar y hacer las funciones normales de
sus cargos dentro del mismo municipio de Fresno-Tolima, como la relacién que
presentaron en sus versiones libres que era la vigilancia y control de vehiculo transporta
de leches y carnes 2017 que realizaban como la programacion vista a folios 122-123 v
130-131 y de paso cobraron viéticos estando dentro del municipio de Fresno, realizando
las funciones de sus cargos.

Desde ningun punto de vista se justifica que se hayan cancelado vidticos y gastos de
viaje para que los sefiores técnicos de drea de salud y saneamiento del hospital, se les
haya autorizado viaticos y gastos de desplazamiento para realizar sus funciones propias
de sus cargos en las veredas del mismo municipio de Fresno, siendo que para eso
recibian la remuneracion salarial mensual y a quienes se les autorizd pagar més vidticos
y gastos de viaje que los que se debian cancelar.

Ahora, con respecto al andlisis del material probatorio, donde expresa que existe
cumplido del 30 de enero , desplazamiento realizado a la ciudad de Ibagué — Tolima; se
corrobora que segln la resolucién 134 del 30 de enero de 2017 (folios 7 vy 811) que
menciona que [a Gerente Kerlly Cecilia Cortes, quien se desempefiaba en el cargo de
Gerente E.S.E. se desplazara en misién oficial a la ciudad de Ibaqué, durante los dias
treinta (30) del mes de enero de 2017 y que en el Resuelve, se autoriza la comisién,
se concede y se cancela por concepto de un dia o los dias 30 de enero de 2017, por
concepto de viaticos y gastos de viaje segin lo especificado en los considerandos de Ia
presente resolucién. la citada resolucién esti firmada por la misma doctora Kerlly
Cecilia Cortes Beltran.

En el expediente a folio 384, aparece el cumplido que certifica que el dia 30 de enero
de 2023, la gerente estuvo en Manizales, en “asesorias estudiantes VAM”, cumplido
firmado por la Auxiliar Administrativo — Olga Milena Huelgos (folio 384), por lo que en
el Auto de Imputacion no se tuvo en cuenta el citado cumplido para la liquidacion que
realizé el despacho.

Posteriormente, con las pruebas presentadas por la doctora Kerlly Cecilia — ex - Gerente
en los argumentos al auto mixto de cesacidn e imputacién de responsabilidad fiscal 008,
adjunta ya el cumplido donde certifica que el dia 30 de enero de 2017 estuvo en la
ciudad de Ibagué (folios 810 y 811), cumpliendo funciones de pagos, como se refleja
en la siguiente imagen del citado documento:
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Por lo que para el despacho le parece que se deja notar la falta de atencién al
comisionarse para la ciudad de Ibagué e inicialmente aparecer con un cumplido a la
ciudad de Manizales. No obstante, el despacho, mostrando su interés en ser garantista,
procede a liquidar entonces los 14 dias de comision del mes de enero de 2017.

La liquidacidén de los viaticos y gastos de viaje o desplazamiento, se realiza por el
despacho a fin de cuantificar el dafio patrimonial que sufrié el hospital y llevarlo a sus
justas proporciones, se tienen en cuenta para el mes de enero de 2017 los dias 3y 4 en
Ibagué; 10y 11 en Ibagué; 13 en Ibagué; 16 y 17 en Bogota; 19 y 20 en Ibagué; 23 y
24 en Bogotd; 26 en Ibagué; 28 en Manizales y 30 de enero en Ibagué, conforme
sequndo cumplido presentado en los argumentos frente al auto de mixto de cesacién e
imputacién de responsabilidad fiscal 008 del 17 de abril de 2023 y visto a folios (folios
7 y 811), coherente con la resolucién 134 del 30 de enero de 2017 y en ese sentido
fueron 14 dias de comision de los cuales 5 dfas pernoctd durante el citado mes de enero
de 2017. La liquidacion es la siguiente:

RELIQUIDACION DELOS VIATICS DE LA DOCTORA WERLLY CECLIA CORTES BELTRAN - GERENTE HOSPITAL - CORRESPORDIENTE AL MES TE ENERO OF 2017

WV oy | EREOSR

oo |wows |0 emss) ms | osuwo 0S| wweors | b ewmasy |
i1 BRSO VATIOR | PBRETIS | - WESIAL TS | DBeRi0D | INBLNCPAL ST :
VIATICE 1008 de 3 junio de AN P 0 baro

1y MZANERTD | o

19030 - 31/01/2017 1316400 [Frem 14 o 47858 61047 | 240060 A0 4708|  3InEe (5139

En lo que menciona en los recursos la doctora Kerlly Cecilia (folio 941), sobre la
resolucidn 662 de fecha 15 y 16 de mayo de 2017; conforme a los documentos vistos a
folio 7 del expediente no se encuentra la resolucién con nimero 662 de fecha 15y 16
de mayo de 2027 como se expresa.

Por el contrario, en el expediente a folio 7, obra la resolucién la resolucion 622 del 15
de mayo de 2017), en la cual en la parte considerativa se expone: “Que ef sefior (a) Kerlly
Cecilia Cortes B. identificado (a) con Cedula de Ciudadania No.53003.754 quien desemperis ef
cargo de Gerente F.S.F. se desplazara en mision oficial a la ciudad de Bogotd, durante los dias
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Quince (15'Y 16 del Mes de Mayo del Afio 2017, Con el fin de Representar al ente Hospitalario
en Funciones Relacionadas con el Cargd”. En la parte resolutiva - articulo primero,
menciona: “se autoriza la comisin, conceder y cancelar la suma de $559.834,00 al Sefior (a)
KERLLY CECILIA CORTES B, por concepto de un dia o los dias 15 y 16 de Mayo de 2017, por
concepto de vidticos y gastos de viaje segtin lo especificado en los considerandos de Ja Presente
Resolucion’”.

| RESOLUCION DE VIATICOS
FECHA: NPAvo 15.,DE2017, | NUMERO: | ' 622

: ! pobenn oo -
LASUSCRIT# GERENTE E.S.E. DEL HOSPITAL SAN VICENTE DE PAULDE -
F RESNO TOL!MA, En uso de’sus. facultades legales y Ias que le conflere el
i ' Acuerdo 036 de 1998y, .
E CONSIDERANDO:
Que ol Seficor (a} KERLLY CEC?LIA CORTES B, ideniificado (2) con Cedula de
Ciudadania No. 53003.794 _quie £ desempefia ol cargo de Gerente £SE. so
@ desplazaraen m}slén oficial a ld ndad de‘Bogota, duranle los dias Quince (15Y
16} del Mas da Mayo del Afic 2017. Con el fin de Representar al ente Hospitatario
an Funcionas Raiac:onadas con el Cargo.
|

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la’ Comisién, conceder y Cancelar la suma de
$559.834.00Mcte, al Sefior (a) KERLLY CECILIA CORTES B, por concapto de un
diaclosdias 15y 16 de Mayo de 2017, por concepto de Vidticos y Gastos de Viaje
segan o eswdﬁmdo enlos oonsiderandos de la Presente Resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO La anterior partida se carga al Presupuesto del Hospital
San Vicente d? Paul de Fresno Tolima, Vigencia Fiscal 2017, Disponibilidad
Presupuestal No. , Rubto Prosupuestal A21020202 ) .

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion de Vidticos dabe ser !egaluzada con
Q ol raspectivo cumplido de la Entidad a la cual fue comisionado el empleado ,

Dada en el Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tofsma alos Quince (15} dias
del Mes de M p de Dos Mil Diecisiete (2017),

o GeremeESE
Hospital San Vikenta de Paul

Encontrando que el cumplido se encuentra en el folio 811, donde en el objeto, se cita:
“Gestidn cobro de cartera”, de fechas 15 y 16 de mayo de 2017, con firma ilegible de
Fernando Sanchez — Lider cuentas médicas, como se refleja en la siguiente imagen.
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Visto lo anterior, se la haya la razén a la doctora Kerlly Cecilia Cortes Beltran y este
sentido se revisa la liquidacién del valor de los vidticos y gastos de desplazamiento por
los dias del mes de mayo de 2017 es la siguiente:

CIUDAD
COMISION

MES DE MAYO DE 2017 DIAS DE COMISION

No.572d 2017
0 e 2 mayo / 2y3de mayode 2017 |lbagué

No. 581 de 5 de mayo/2017 |5 de mayo de 2017 Honda
No. 594 de 8 de mayo /2017 |8y & de mayo /2017 Ibagué
No. 603 de 11 mayo /2017 |11y 12 de mayo f2017 ibagué
No. 622 de 15 mayo/2017 15 y 16 de mayo /2017 Bogotd

No. 637 de 18 mayo/2017 18 v 19 mayo/2017 lbagué
No.666 de 24 mayo /2017 24 y 25 de mayo /2017 lbagué
No, 688 de 30 mayo/2017 30 de mayo de 2017 lbagué

Los dias viaticados durante el mes de mayo de 2017 fueron 14 dias de los cuales 6 dias
fueron pernoctados, conforme a la siguiente liquidacion y consecuentemente, el valor
que se debid cancelar fue de $3.363.919,00, conforme a la siguiente liquidacion:

‘RELIQUIDACION DE 1,05 VIATICOS DE LA DOCTORA KERLLY CECELIA CORTES BELTRAN - GERENTE HOSPITAL - CORRESPODIENTE AL MES DE MAYO DE X

Vr.VEATICO TV EABOSH
HES QUE DIARIO SBUNDex. W | VACNEAR | CUMPLDOSY
COMPROBANTES DEEGRESO- | VR, COMPROR. M.DEDUASA| DA SALARTO W.VIATIOO | YR, TRAISPORTE

: SE 231 2016y Det. TRANSPORTE | PORVIATICOSY | CERTEZACH,

Afo 2017 BREO |\ | VIATICRR | PERNOCTADOS | MBUAL | 1000 oni o [PEVBOADO | INFERNINICRAL | P e
mr DESPLAZAMIENTO | PATRIMONIAL
19906 - 25/05/2017 3400104 Mayo 1 £l 47858 267647 | 2676410 BAN0| 3345 3363519 .15
[TOTAL EGRESQS MAY0 2017 | 3.409.104 3,363,919 45,185

El valor girado segln el comprobante de egresos 19906 del 25 de mayo de 2017 fue de
$3.409.104,00 (se adjunta la imagen ~ folio 185 del expediente), por lo que se giré un

mayor valor de $45.185,00 en el mes de mayo de 2017.
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Se refleja adicionalmente, que si bien ef comprobante de egresos 19906 del 25 de mayo
de 2017, se estaban cancelando vidticos y gastos de viaje del dia 30 de mayo de 2017
a la ciudad de Ibagué — Tolima; situacién que demuestra las incoherencias en la
administracion de los recursos pt’lblicos, en cancelar viaticos y gastos de viaje en forma
anticipada.

Visto lo anterior, la fiquidacién de los vidticos que le correspondian a la doctora Kerlly
Cecilia Beitran Cortes, por los viaticos del primer semestre del 2017 y que son motivo
de reproche en el proceso de responsabilidad fiscal, es la siguiente:

RELIOUTOA CEON DE LS VIATICES DE L DOCFORA KERLLY CECILIA OORTES BELTRAN- GEREATE HOSPITAL - CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2017
Vi VRTED Vr. ERESO S
COMPROBANTES DEEGRES0-{ VR, COMPROB. /"> o, pEmas| Dms | sawapmp | DRRIDSEAR | o [vama VR (VR ACANCELAR| CUMPLIDGS Y
N o Dec. 131 /2036 TRANSPORTE| POR VIATIOOS ¥ | CERTERZA DEL
o7 BRE0 | [ VAR pvDCTADGS) ML | T A om0 | EuntpaL | Ao PR AT v
- o de 2017 DESPLAZAMIENTD] PATRIMONAL
19030 - 31/01/2017 3.315.480 |Eners 14 5l 4.758.528 267847 1 2542647 364.000 | 467,229 3.373.876 {57,396}
19134 - 21/FEB/2017 3.463.694 |Febrero 15 5l 4758528 267,547 - 3.463.654
19424 - 24MARI017 3.869.757 |Marzo 14 7 4758528 267647 1 2.810.094 300.000 | 590,174 3.700.467 169.290
19655 - 25/ABRIL/2017 3.783.728 {Abril ] 3| 4758528 W16 2544517 370.000 | 540.992 3.855.109 (71381}
19906 - 25/05/2017 3409.104 |Mayo 14 6| 4.758.528 267,647 | 2676470 204000 | 39345 3,363,926 45.178
20258 - 12/07/2017 1.835.298 {Junio H 1] 4758528 852231 470.446 128.000 | 122953 956.622 878.676
TOTAL EGRESOS 2017 19.678.061,00 15,250,000 | 4.428.061

Para el Despacho, esta claro que la materializacion del dafio patrimonial al hospital San
Vicente de Pall de Fresno, esté reflejado en que se giraron y pagaron por concepto de
viaticos y gastos de viaje un mayor valor a lo que debfa de cancelarse; que
adicionalmente si estd comprobado conforme al material probatorio obrante en el
proceso, que si existié un mayor valor girado por viaticos y gastos de viaje a favor de la
Gerente del Hospital de la época por valor de $4.428.061,00; adicionalmente el
detrimento patrimonial cuantificado y llevado a sus justas proporuones por el pago
irregular de viaticos y gastos de viaje durante el primer semestre del afio 2017, ascendid
a un valor de $13.309.203,00; valga decir se giraron sin ninguna clase de soportes que
justificaran el gasto, como bien quedd sefialado en la descripcién de fa conducta dada
en el fallo aludido; por lo que no se puede hacer una comparacién a lo resefiado en el
auto 754 de la Contraloria General de Boyacd — proceso No.003-2019 y que refiere la
recurrente en los folios 941 y 942, donde expone que la falta de los requisitos legales
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no determina el dafio al erario, fo que conlleva a la no materializacién del dafio,
arrojando como resultado la inexistencia de la responsabilidad fiscal.

Con respecto al nexo causal, bien lo sefiala en su recurso, al mencionar que lo establece
entre la conducta y el dafio donde debe existir una relacién determinante y condicional
de causa — efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u
omisiva, que en términos generales no cumplan con los fines esenciales del estado. Es
claro que unos recursos publicos que al parecer se invertian en que los servidores
publicos del hospital realizaran gestiones fuera de su sede habitual no cumplieron con
los fines esenciales del estado.

Y con respecto a o mencionado que no existe nexo causal en la actuacion desplegada
como Gerente del Hospital San Vicente de Padl y adicionalmente Ordenadora del gasto,
el desempefio de las funciones del cargo con el detrimento patrimonial del presente
proceso, apreciacion por la que tampoco se halla la razon en virtud a que en el Fallo
aludido se refleja que ha quedado explicado sobre el Nexo Causal visto a folio 910 y 911
y en este sentido la Direccién de Responsabilidad Fiscal estima que no es necesario
entrar a referir sobre el mismo nuevamente, porque dentro del material probatorio esta
probado que el dafio estimado en el presente proceso de responsabilidad fiscal se
produjo directamente por la conducta omisiva desplegada tanto por la doctora Kerily
Cecilia Cortes Beltran, quien no dio cumplimiento efectivo a su manual de funciones y
demas responsables fiscales, como bien se dejé explicado.

Ahora en la parte llamada por la recurrente como DE LA RESPONSABILIDAD
INDIVIDUAL, donde menciona que el informe de comision citado en el articulo 2.2.5.5.29
def decreto 1083 de 2015, que la norma exige que para la legalizacion de los viaticos se
exige solo un informe ejecutivo, por lo anterior la Contralorfa no puede exigir soportes
adicionales como (cumplidos, facturas transporte de taxi e intermunicipales) dada la no
obligatoriedad por parte del decreto sefialado.

En atencién a lo citado en el parrafo anterior, se le aclara y se le contradice a la doctora
Kerlly Cecilia Cortes Beltran que dentro del expediente no se refleja ningln informe
allegado por Ud. ni de los funcionarios a quienes se les concedié el pago de viaticos y
gastos de viaje vinculados al presente proceso, toda vez que para este Despacho dicho
elementos material probatorio fue imperioso recabarlo, pero los mismos no reposan en
el expediente debido a la inexistencia de los mismos tal y como fue certificade por la
Entidad.

Que ratificando la posicién del despacho la Gerente E.S.E San Vicente de Paul, doctora
Diana Maria Tabares Clavijo, sobre los informes de actividades realizadas por cada
funcionario durante el respectivo cumplimento del viatico sefialo: "no se encuentra en
los _archivos del hospital informe de actividades realizadas por cada

funcionario durante el respectivo cumplimiento del viatico en los archivos del
hospital (Folios 183-185).

El concepto radicado 20226000256431 de 2022 del Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica, sobre el informe de comision, sefala, los siguientes articulos:

“ARTICULO 2.2.5.5.29. Informe de [la comision de servicios. Los servidores
pliblicos, con excepcion de los ministros y Directos de Deparfamento Administrativo,

deberdn presentar ante su superfor inmediato y dentro de fos tres (3) dias siguientes a

fa finalizacion de fa comision que le haya sido conferida, un informe efecutivo sobre las
actividades desplegadas en desarrofic de la misma. [... [».
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Conforme a lo anterior, fa norma establece que al término de una comision de servicios
¥, dentro de los 3 dias siguientes, los empleados deben presentar un informe sobre las
actividades desarrofladas en cumplimiento de la misma. Sin embargo, el legislador no
establecic la exigibilidad de presentar el certificado de permanencia como cumplimiento
de la comisicn de servicios conferida.

No obstante, no se puede desconocer /a facultad otorgada a los jefes de los respectivos
organismos a través del articulo 2.2.5,10.30 def citado Decreto 1083, ef cual sefiala:

ARTICULO 2.2.5.10.30. Cumplimiento de condiciones. Corresponde a los jefes de
los respectivos organismos ejercer el control y velar por el cumplimiento de las
disposiciones que en ef presente capitulo se establecen.

Por lo tanto, esta Direccidn Juridica considera gue el informe de comision de gue trata Iz
norma, podra ir acompafiado por las evidencias que den cuenta del cumplimiento de Jas
tareas asignadas, en todo caso, corresponderd a la entidad publica respectiva emitir los
instrumentos que considere para presentar los informes sefialados”.

Es necesario, hacer las siguientes preguntas: porque la Gerente del Hospital San Vicente
de Padl de Fresno Tolima, éno presentd los informes de las comisiones de servicios?

¢Porque la Gerente del Hospital San Vicente de Pall no exigié a los servidores plblicos
que comisiong, la presentacién de los informes de las comisiones de servicios?

Porque la Gerente del Hospital San Vicente de Patll de Fresno, en cumplimiento del
Articulo 2.2.5.120.30 del Decreto 1083 de 2015, no dio cumplimiento de ejercer el
control y la vigilancia por el cumplimiento de la exigencia de la presentacién de los
informes de la comisidn de servicios?; o porque no presentd los informes de las
comisiones que realizaba fuera de su sede habitual de trabajo y que fuera acompaiiado
por las evidencias que den cuenta del cumplimiento de las tareas asignadas y de haber
emitido los instrumentos que considerara para presentar los informes sefialados?.

Ahora con respecto a la solidaridad en los fallos de responsabilidad fiscal, conforme a la
Ley 610 de 2000 y posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1474 de 2011 que
establecié el proceso verbal de responsabilidad fiscal, se refirié también al proceso
regulado por la Ley 610 de 2000. En efecto, la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”, fue denominada
al momento de su expedicién como el Nuevo Estatuto Anticorrupcién, por consagrar una
serie de disposiciones legales de lucha contra la corrupcién administrativa.

Dicha ley introdujo una serie de modificaciones al control fiscal, las cuales estédn
contenidas en el capitulo VIII “MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL
CONTROL FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, Seccién Primera
“MODIFICACIONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”, subsecciones I, I y
111

La subseccién III de la seccidn primera del capitulo VIII de la Ley 1474, contempla unas
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal, dentro de las cuales se encuentran el articulo 119 referentes a la
culpabilidad y la solidaridad en los procesos de responsabilidad fiscal.

El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 establece la existencia de solidaridad pasiva
en los fallos de responsabilidad fiscal, de acciones populares y acciones de repeticion.
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Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Fstado proveniente de sobrecostos en la contratacion u_otros
hechos irrequlares, responderin solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas

ersonas _que_concurran _al_hecho, hasta la recuperacion_del detrimento
patrimonial. (Subraya la Sala).

Muy claro lo expreso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Consejero
ponente Edgar Gonzélez Lépez — Radicacién No. 11001-03-06-000-2020-00001-00
(2442) — Actor Departamento Administrativo de la Funcién Plblica: “observa que si bien
la redaccién del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 podria ser mucho mas clara y
precisa, la solidaridad que este establece no se limita a los fallos de responsabilidad
fiscal que se produzcan con ocasién de la contratacion estatal, sino que comprende
también todos los demas asuntos en los cuales haya gestion o manejo de dineros o
recursos plblicos. Lo anterior, por cuanto la norma emplea la expresion “u otros
hechos irregulares” para referirse al dafio patrimonial al Estado que puede ser
causado en actividades distintas a la contratacién plblica, y al final, utiliza la expresion
gue la solidaridad se establece “y con las demas personas que concurran al
hecho”, lo cual significa, en una interpretacién no literal sino del sentido Idgico de la
norma, que la responsabilidad solidaria se genera entre el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad, no necesariamente “contratante”, y las demas personas
que intervienen en la causacion del dafo.

Por otra parte, desde el mismo auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
se dejd advertido que la vinculacidn de los servidores pUblicos en este caso la Gerente
del Hospital y a los Profesionales Universitarios, fueron vinculados al proceso con ocasion
tanto al articulo 6 de la Ley 610 de 2000 como del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011
y que ya fue explicado en autos anteriores, toda vez que si hubo una contribucién, es
decir si participaron, contribuyeron y concurrieron directamente en la comision o
produccién del dafio patrimonial al hospital San Vicente de Pall de Fresno Tolima.

En este caso, serd necesario aclarar que histdricamente los érganos de control
tnicamente vinculaban a los procesos de responsabilidad fiscal, a los gestores fiscales
entendidos como los ordenadores del gasto o representantes legales quienes tenian la
capacidad juridica, administrativa y financiera para disponer de los recursos def Estado,
y eventualmente vinculaban a particulares que administraban recursos publicos por
ejemplo a quienes se les cancelaba el anticipo en los contratos de obra publica.

Es preciso mencionar que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es resarcir
de manera total el dafio patrimonial al Estado y que como se dejé advertido, el propésito
de las normas relacionadas con los procesos de responsabilidad fiscal es 1a recuperacién
del valor total del dafio patrimonial al Estado, de modo que se recobre el valor integral
de la lesién al patrimenio piblico.

Si bien la Responsabilidad Fiscal es una figura Juridica que se ha manejado en Colombia
desde el siglo pasado, es preciso aludir que en la actualidad tiene fundamento normativo
en la Constitucion Politica (articulos 267 v siguientes), vy se reglé a través de la Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011; de manera que corresponde a las Contralorias del pais,
adelantar los procesos de indole administrativa con los cuales se logre el cometido de
tales normas.

En vista de lo anterior, el recurso de reposicién presentado por la doctora Kerlly Cecilia
Cortes Beltran, con respecto a la peticién de reponer el fallo de responsabilidad fiscal
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018 del 19 de septiembre de 2023, donde solicita se le excluya de responsabilidad fiscal,
no es de buen recibo para la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Por lo anterior, la cuantificacidn del dafio al patrimonio del Hospital San Vicente de Pall
se establece en el valor trece millones trescientos nueve mil a y tres mil ciento
sesenta y un pesos ($13.309.203,00), conforme a la siguiente tabla que detalla en
forma diferencial para cada uno de los responsables fiscales, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo modo y lugar que se dieron para su contribucién y
perfeccionamiento, conforme se estipula, asi:

VALOR DEL DANO FISCAL POR CADA UNO DE LOS VINCULADOS AL PROCESO 112-003-2019

VALOR DEL

NOMBRE DEL SERVIDOR - VINCULADO - -

CARGO DESEMPENADO EN LA EPOCA DE LOS HECHOS PRESUNTO DANO
AL PROCESQ DE RESPONSABILIAD FISCAL PATRIMONIAL
KERLLY CECIEIA CORTES BELTRAN GERENTE HOSPITAL 4.428.061
HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE PERSONAL 564.709
ZO1LA ROSA MORA GRIJALBA PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE PERSONAL 1.849.309
JAIRO MARTINEZ GOMEZ TECNICO AREA DE SALUD SANEAMIENTO 3.436.414
JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ TECNICO AREA DE SALUD SANEAMIENTO 3.030.710

VALOR DE EA ESTIMACION DEL DANO PATRIMONIAL 13.305.203

En este caso y dadas las circunstancias de tiempo modo vy lugar se predica la solidaridad
como quiera que tenian la misma responsabilidad con los responsables fiscales citados
en el articulo primero del fallo 018 de 2023.

De esta manera entonces es necesario revisar la cuantia del dafio patrimonial en el
Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal 018 de 2023, en cuanto a que ha quedado en
un valor de trece millones trescientos nueve mil doscientos tres pesos
($13.309.203,00), que conforme al inciso 2 del Art. 53 de la Ley 610 de 2000, es
procedente actualizar el valor de! dafio patrimonial con base en los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE, conforme a la fdrmula utilizada en el aludido Fallo,
como sigue:

VP = VH x| IPCF
IPCI

De donde:

VP=Valor a actualizar

VH=Valor Historico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los hechos.

IPCF= Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, al momento de emitir
el fallo.

IPCI= Indice de precios al consumidor inicial, certificados por el DANE, cuando ocurrie-
ron los hechos.

IPCI junio 2017 96,23
IPCF agosto 2023  135.39

13.309.203/96,23 = 138.306,17 * 135,39 = $18.725.272,72

Valor aproximado = 18.725.273,00
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Valor resultante de la formula (indexacion) $ 5.416.070,00

Valor del dafio objeto de imputacién o historico $ 13.309.203,00

Valor de la actualizacion a presente $ 18.725.273.00

De esta forma se atribuye responsabilidad fiscal SOLIDARIA a los senores Kerlly Cecilia
Cortes Beltran, identificada con C.C.53.003.754 de Bogotd, en su calidad de Gerente
del Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima, cargo que ejercié durante el tiempo
comprendido entre el 1 de mayo de 2015 al 4 de agosto de 2017, la sefiora Zoila Rosa
Mora Grijalba, identificada con la C.C.65.714.362 del Libano, en calidad de Profesional
Universitaria con funciones de personal, para la época de los hechos y al sefior Héctor
Enrique Gallego Cossio, identificado con la C.C. 93.419.011 de Fresno, en su calidad
de Profesional Universitario con funciones de personal, para [a época de los hechos, en
el valor de dieciocho millones setecientos veinticinco mil doscientos setenta y
tres pesos ($18.725.273), valor resultante de la aplicacidn de la anterior férmula.

En virtud a lo anteriormente expuesto la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente el Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal
018 del 19 de septiembre de 2023 proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el 112-003-019, adelantado ante el Hospital San Vicente de Paul de Fresno
- Tolima, de conformidad con lo expuesto en los considerandos, corrigiendo e! Articulo
Cuarto del fallo aludido, el cual quedara asi:

“"ARTICULO CUARTO: Fallar con responsabilidad fiscal en forma solidaria de
de conformidad con ef articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en contra de Kerlly
Cecilia Cortes Beltrdan, identificada con C.C.53.003.754 de Bogots, en su
calidad de Gerente del Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima, para /a
época de los hechos, Héctor Enrigue Gallego Cossio, identificado con la C.C.
93.419.011 de Fresno, en calidad de Profesional Universitario con funciones de
personal, para la época de Jos hechos y Zoila Rosa Mora Grijalba, identificada
con la C.C, 65.714.362 del Libano, en calidad de Profesional Universitaria con
funciones de personal para la época de los hechos, en cuantia de dieciocho
millones setecientos veinticinco mil doscientos setenta y tres pesos
($18.725.273), con ocasion de los hechos gue son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal 112-003-019 y por las razones descritas en /a parte
considerativa de la citada providencia”.

ARTICULO SEGUNDO: Los demés articulos del fallo con y/o sin responsabilidad fiscal
018 del 19 de septiembre de 2023 guedaran incélumes.

ARTICULO TERCERO: Por ser procedente, conceder el recurso de apelacion

interpuesto  subsidiariamente por la doctora Kerlly Cecilia Correa Beltran,

identificada con C.C.53.003.754 de Bogotd, en calidad de Gerente del Hospital San
Vicente de Paul de Fresno Tolima y ordenadora del gasto, cargo que ejercié para la
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época de los hechos; en consecuencia, una vez surtidos los tramites respectivos
trasladar el expediente al Despacho de la sefiora Contralora departamental del Tolima.

ARTICULO CUARTO:-Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decision.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comiin de este érgano de

control para lo de su

competencia.

MARIA MARLENY é;ARﬁE" S QUESADA

Investigadora Fiscal
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